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Puesto que todoe esto fue escrito en el momento mismo
en que se tomé la decisién, resulta banal la critica de
imprevisién de que fuimos objeto por algunos aliades,
precisamente aquéllos que nos forzaban al retroceso, al
decidir unilateralmente abandonar el campo de lucha.

Sabfamos dénde estaba el enemigo y de qué manera
procederia. Al leer ahora los parrafos pertinentes, no
podemos menos que recogerlos, porque cobran una elo-
cuencia incontrastable ante ]a realidad que luego adqui-
rieron. Dijimos que la “moralina” seria el pretexto utili-
zado para hacer imposible la marcha del plan de des-
arrollo, y tomando el caso concreto de lo ocurrido con el
carbén de Rio Turbio, sefialabamos:

“Tiene que quedar bien clarc gue no puede haber
actividad publica eficaz sin moralidad. En este caso con-
creto, cualquier inmoralidad que se hubiera cometido debia
sufrir la consiguiente sancién, pero sin que se demorara
un solo minuto la extraccién del mineral. Sin embargo
ha ocurrido lo contrario: se ha trabado la explotacién
del carbén. .

“Y en seguida se entra en uvna segunda etapa de
obstaculizacién. Ahora se discute si debemos o no extraer
el carbén. Se sostiene que la explotacién petrolera nos
asegura una provisiém que hace ocioso el esfuerzo y el
gasto que demande la exiraceién de este ofro combustible.
El objetivo es otro: sin carbén no hay sidernrgia ; ez decir,
no hay bases sblidas para un desarrollo industrial
auténomo.

“E1 préximo paso consistiri en sefialar que nos hemos
excedido en la obtencién de petréleo porque en los afios
venideros los compromisos de importacién y la primer
cuota de aumento en la explotacién cubrirdn nuestras
necesidades inmediatas. Propondrin, pues, que se tapen
los pozos en lugar de enviar el petrdleo y el gas a los
mercados internacionales inmediatos a través de con-
ductos argentinos.

“En este proceso, privada la industria de las dos
condiciones necesarias para desenvolverse — siderurgia
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y energia — el desarrollo quedaria detenido. Al término
de este camino, encontrariamos la estabilizacién propuesta,
pero a costa de la desaparicién de las fabricas, la desocu-
pacién, el hambre y la miseria.”

Identificado el enemigo, identificados sus métodos
de accién, conocida la eficacia de la propia metodologia,
no habia otro camino que aplicarla consecuentemente y
en todas las circunstancias.

Creemos que Las condiciones de la victorig sefialaron
entonces todos estos elementos; por eso entregamos hoy
esta cuarta edicién. El tiempe transcurride no ha hecho
mas que enriquecer la experiencia del pueblo, mostrando
hasta qué punto es verdad que sélo por la alianza de
clases es posible librar exitosamente la batalla contra la
vigja estructura econémica, base del enfrentamiento social
v de la profunda crisis politica argentina.

En 1930 los dirigenftes de la clase trabajadora ne
entendieron que su destino estaba atado al de la Nacisn
como tal y aislaron al presidente Yrigoyen y a su partido, .
representante caracteristico de la clagse media, que habia
librado su propia revolucién victoriosa por la conquista
del sufragio libre.

En 1946, en cambio, se constituye en torno del inei-
piente movimiento peronista un verdadero frente, en
cuya formalidad estaban el nuevo Partido Laboristz y un
sector de relativa importancia del viejo tronco radical
En lo profundo estaba la bien concertada alianza de los
sectores en torno de un programa de fines nacionales.
En consecuencia, la victoria correspondié a la Nacién
¥, por lo tanto, al pueblo. Cuando esta alianza se quiebra
¥ el peronismo deja de ser expresién frentista para asumir
un restringido sentido clasista, ¢l aislamiento en gue in-
curre determina su caida.

En 1958 vuelve a concertarse ¢l frente bajo nuevas
y diffeiles condiciones. La consecuencia es la victoria del
pueblo. Pero esta victoria debia ser sostenida cada jor-
nada, con nievas luchas. La reaccién logré instrumentar
la divisién mediante los recursos de una hibil provoca-
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cién, v aunque el jefe del movimiento peronista sestuveo
la necesidad de reconsiruir el Frente, sin pomer énfasis
en la aceifn antigubernamental, en marzo de 1962 la di-
reccidn sindical se creyé autorizada a imponer uns so-
lucién propia. La consecuencia era previsible: prevalecié
¢l epemigo hasta el extremo de romper la precaria lega-
lidad que habjamos conquistado y, a favor de esfa cir-
cunstancia, quebrantd el esfuerzo desarrollista y sumid
a los sectores laborales en el drama de la desocupacién.

Puede observarse en todo este proceso que los triun-
fos circunstanciales de la reaccién duran cada vez menos.
En 1930 se produjo una restauracién que duré hasta
1943. Es decir, trece afios. En 1955 sb6lo pudo sostenerse
tres afios; en 1962, apenas unos meses en forma neta.

Pero ahora se abre un nuevo periodo: aunque se
aprovecha la experiencia vivida en 1962 y se reconstituye
¢l Frente, la alianza no logra afianzarse tanto eomo para
aniquilar al enemigo y, a uGltimo momento, se resuelve
votar en blanco, permitiendo ¢l nacimiento de una nueva
legalidad que, aunque tiene un origen claramente ilegi-
timo, se presenta ante el pueblo como un nuevo punto de
partida. Como tal debemos tomearlo, pero sabiendo gue
e] destino del pais depende mds que nunca de la actitud
que asuman los sectores que estin destinados ahora a
mantener un frente inquebrantablemente unido, si es que
se gniere evitar que ¢} pais siga €l curso de Ia destruceién
de su economia a que Jo arrastran la reaccién con el per-
tinaz propdsito de imposibilitar nuestra definitiva libe-
racién nacional.

Como promotores del movimiento de Integraciom
Nacional, aspiramos a que puestro niicleo actualice cada
dia sus postulaciones doctrinarias que han de servir de
punto de encuentro y orientacién para los diversos sec-
tores que integran el Frente, expresién militante de la
alianza de clases que venimos propugnando, como iinico
camino hacia la victoria de la Nacién y del pueblo,

Nuestra concepcién, la que aparece clgramente en
este libro, es nacionalista-popular, En puridad de verdad,
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bastaria, para definirnos, decir que somes nacionalistas,
en tanto que, y muy claramente en esta etapa, servir a la
_Nacién es servir los intereses del pueblo; pero debemos
mclui}' el aditamento para distinguirnos del nacionalismo
reaccionario, que constituye uno de los brazos de la pinza
con que el enemigo hostiliza a la Nacién. El otro, ¢l brazo
izquierdo, estd formado por los partidos extremistas, his-
toricamente ajenos a nuestra realidad nacional,

Ese otro nacionalismo, al que aludimos, se complica
eon el izquierdismo literario para postular una lucha que
se agota en los medios sin atender a los fines. Con la
misma firmeza con que hemos expuesto los postulados de
1a accién que requerimos de nosotros mismos y de nues-
tros aliados, actuamos en el gobierno. A través de los
cuatro ahos del régimen constitucional, y trabajande codo
a codo con ¢l presidente Frondizi, libramos arduas bata-
llas que se concretaron en cambios fundamentales de la
estructura econémica de la Nacién. Este factor es el que

determina que se acorter los periodos en que logra pre-
valegcer la reaccién.

En este sentido, la obra del gobierno de Frondizi ha
fijado una etapa histérica: la etapa en la que la Nacién
logra parcialmente superar las estructuras perimidas y,
con ello, quebrantar para siempre ¢l sometimiento eolonial
que caracteriza todo el proceso anterior. -

Cuando fuimos personalmente desplazados del go-
bierno, por obra de la reaccién, quedé a nuestro cargo,
por un acuerdo explicifo con el presidente de la Nacién,
la tarea de explicar en forma constante, reiterada y tan
clara como nuestros medios nos permitian, que los obje-
tivos finales, resueltos en comin, mantenfan su plena
vigencia, aunque algunas veces el gobierno, jaqueado por el
enemigo, apareciera haciendo concesiones practicas.

En marze de 1962, el presidente Frondizi, que ya al
inaugurar el anterior periodo parlamentario habia for-
mulado la més gguda autocritica a la acecién de su propio
gobierno, dice al pais, en una serie de charlas por tele-
visién, que habia llegado la hora de un nuevo reencuentro
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entre la practica del gobierro y las principsles formu-
laciones de la politica econémico-social. Era la hora de
la batalla decisiva. Infortunadamente, como en 1930, los
dirigentes sindicales peronistas, a despecho de Ia correcta
alineacién de su jefe, consuman la ruptura de la alianza
en los comicios de esa fecha y facilitan el triunfo del
enemigo.

En abril de ese mismo aBo, y a pocos dias de caido
el régimen constitucional, preso ¢l presidente por los
agentes de la reacciém, hice conocer desde el exilio un
documento en el que presentaba al pueblo estas fesis, cuya
exactitud habria de verificarse en los hechos. Predijimos
entonces que la nneva restauracién reaceionaria no podria
sosfenerse, y sefialamos, como lo venimos haciendo desde
1955, que el Gnico método posible para concertar la accién
del pueblo consiste en la méas explicita y completa alianza
de clases. La tentativa de reinstalar en el poder a la ex-
presién politica de los intereses importadores se frustré
ripidamente, En las Fuerzas Armadas hizo eclosién un
movimiento legalista que, én sustancia, constitufa la ex-
presién de la Argentina vital, sostenida en las nuevas
estructuras que la politica econémica del gobierno cons-
titucional habia logrado construir. No obstante, esta ten-
_ tativa “azul” no logré avanzar hasta un punto Sptime
por un complejo de causas entre las que deben sefialarse:
que el bando “azul” no.tomé conciencia cabal del papel
que le correspondia y se dejé intimidar por la accién sico-
légica del enemigo, ¥ que los sectores populares no avan-
zaron en su acercamiento a dichas fuerzas militares, tal

como la metodologia que venimos preconizando aconse-

jaba, y el pais lo requeria, para que la alianza alcanzara
a cubrir a todos los sectores nacionales. Es por ello que
la expresién politica de la alianza, que es el Frente, no
aleanzé s cohesionarse en forma suficiente y fue supe-
rada por la reaccién, que obraba de nuevo desde la esfera
del gobierno. ’

Los hombres de la Integracién Nacional hemos pro-
curado introducir la mayor claridad doctrinaria en todo
el proceso. El punto de partida se dio en los trabajos

v
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cumplidos inicialmente desde la revista Qué, profundi-
zados mig tarde en Las condiciones de lg victoria y luego
en una extensa bibliografia en la que autores diversos
han hecho el examen de los problemas nacionales de esta
época de transicién.

. La préxima etapa se cumplird nuevamente bajo el
gigno de la alianza de clases. Por mucho que en este mo-
mento sus integrantes aparezcan inglinados a disper-
sarse y a acudir al arbitrio de las soluciones més extre-
mas, muy pronto reanudarin el didlogo. Incluyendo en
él al propio gobierno que surja de esta legalidad, de
origep tlegitimo, pero que deberi ofrecer unz amplitud
suficiente para que en ella las fuerzas constitutivas del
Frente desenvuelvan condiciones de legalidad, paz social
y desarrollo econémico, como objetivos de fode la Nacién.

" Esa labor del Frente y, por supuesto, la de cada uno
de sus sectores, consistird en exigir que la incipiente le-
galidad se extienda cada vez mds, que se reabran las
fuentes de trabajo, que mejoren los salarios en el curso del
ascenso de la economia foda del pais y que el pais sea parte
de laJ cooperacién internacional, signo inequivoco de nues-
tra época. Cooperacién internacional y legalidad son las
coordenadas universales de este momenfo de nuestra his-
toria y caracterizan las condiciones nacionales.

Puntualizamos al comenzar este prélogo hasta qué
punto, en las condiciones formales y externas del pano-
rama politico, podria resultar paradéjico que se lbre al
piblico una nueva edicién de Las condiciones de la vie-

-torig. Al cabo de esta sucinta exposicién, pensamos que

es evidente gue las condiciones siguen siendo hoy, como
en 1959, el desarrollo de las fuerzas productivas en el
marco de la democracia. Para lograr estos objetivos no
hgy otra metodologia que la dada por la alianza de clases,
nl ofro métedo politico que el del Frente Nacional.

Los cambios introducidos en la presente edicién de
Las condiciones de la victoria son todos de caricter for-
mal, Sin embargo, queremos advertir al lector sobre dos
aspectos de ellos. Primero, la actualizacién de los datos
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contingentes la realizamos dentro del propio texto y mo
mediante notas. Crefmos que, aunque ésta no es una moda-
lidad ortodoxa, tiene, en cambio, la virtud de hacer més
cémoda la lectura. Luego, hemos limado las asperezas
polémicas que tuvieron origen y justificaci_él} en las cir-
cunstaneias en que aparecié la primera edicién y que a}
no afectar a lo fundamental de la exposicién teérica, mi
a la descripcién objetiva del proceso analizado, nada
afiadian a ellos, ’

R.F.

" Montevideo, julio de 1963.

www.desarrollismo.org

PROLOGO A LA TERCERA EDICION

La primera edicién de este libro data de comienzos
de 1959. Han pagado mis de dos afios desde esa fecha
¥ lo que ha ocurrido en nuestro pais en este lapso nos
convence de que nada debemos rectificar en el andlisis
realizado entonces.

El programa que el pueblo argentino adoptd en los
comicios del 28 de febrero de 1958 sigue siendo total-
mente vilido. Asi lo demuestra la experiencia recogida
en su aplicacién, tanto en lo que se hizo para cumplirlo
cabalmente como en lo que se dejé de hacer ¢ en lo que
se hizo en desmedro de su éxito.

El pafs ha avanzado en la medida en que pudo cum-
plirse dicho programa, sintetizado en los fres objefivos
principales: legalidad, paz social, desarrollo. El pais ha
retrocedido ¢ se ha detenido en la medida en que log
hechos obligaron a cercenar la legalidad, a interrumpir
la paz social ¢ a retardar el desarrollo. Del mismo modo
puede predecirse, con certeza, que Ia vietoria final del
pueblo es inevitable a condicién de gue se siga luchando
por congolidar definitivamente ¥ sin retaceos la legalidad,
por crear condiciones de convivencia y de comunidad de
intereses que eviten el enfrentamiento social y por ace-
lerar el ritmo de crecimiento de los sectores bisicos de la
economia que son los tinicos que harin posible el desa-
rrollo econémico de la Nacién y sn integracién geogrifica
y asegurarin pleno empleo y altos niveles de vida para
todoes.

La experiencia de tres afios de esta Iucha exhibe
aspectos diversos. En el prélogo a la primers edicién,

sefialdbamoz que el proceso se veria amenazado de con-

tinuo por los factores antinacionales que defenderian por
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todos los medios la estructura del subdesarrollo, favorable
a sus intereses. El enemigo es fuerte y coherente en sus
pianes, deciamos. Y anticipAbamos que sus ticticas serian
frontales u oblicuas, segiin las circunstaneias. En todos
Jos casos trataria de deformar la realidad y de disfra-
zarla bajo vestiduras de diversa ideologfa, para concitar
la enemistad de distintos sectores hacia los planes del
gobierno. También anunciamos que el enemigo daria la
batalla en dos frentes: jaqueando sin pausa la legalidad
institucional y desvirtuando o paralizando los planes de
desarrollo econémico; enfrentdndose al gobierno en los
terrenos politico, sindical y militar, para impedir que se
consolidara la normalidad democrética; rompiendo la in-
dispensable correlacién entre la estabilidad financiera y
el desarrollo econémico, de manera que el pafs se detu-
viera en el nivel de la escasez, beneficiando a los sectores
minoritarios y exigiendo crecientes sacrificios al pueblo.

No es preciso entrar en mayores particularidades
para demostrar que el enemigo logré algunos éxitos par-
ciales, que amenguaron, sin lograr destruir su efecto
irreversible, los actos positivos del gobierno para liberar
al pais de su dependencia agro-importadora, como, por
ejemplo, el resonante triunfo de la batalla del petréleo.
Agui los monopolios exfranjeros fueron definitivamente
desalojados y su derrota en este sector creé condiciones
— también definitivas — para derrotarlos en otros rubros
basicos, como la siderurgia, la petroguimica y las comu-
nicaciones. El hecho de que el pais demostrara que, en el
breve lapso de dos afios, fue capaz de sustituir la impor-
tacién de combustibles liquidos, 1o que significa un alivio
del orden de los 300 millones de dblares en la balanza de
pagos, es bastante para sentar un precedente que se repe-
tird en materia de autoabastecimiento de productos de la
siderurgia y de la quimica pesada, a poeo gue se aplique
a estos rubros el enérgico criteric que se aplicd al
petréleo.

Esta victoria del autoabastecimiento petrolifero
alertd de tal modo al adversario que lo indujo a em-
plearse a fondo para frenar el plan de desarrollo y

e R — e —— .
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para circunscribir la accién oficial al aspecto de la es-
tabilidad monetaria. Se movilizaron todas las influen-
cias para desalojar del gobierno al equipc econémico
desarrollista —responsable de la victoria del petréleo—
v frenar la ofensiva en los otros sectores béasicos.

Asi fue como la estabilizacién, exitosa en su as-
pecto téenico y en el sector estrictamente monetario, al
no complementarse con una politica de expansién econé-
mica —como estaba previsto en log planes originales—
detuvo el ritmo de las realizaciones y revirtié final-
mente contra la propia estabilizacién financiera., Como
no se tuvo valor ni imaginacién para impulsar audaz-
mente el desarrollo, tampoco se adoptaron las medidag
tendientes a liquidar dristicamente el déficit presu-
puestario y el error teérico de no valorizar las priori-
dades —siderurgia, quimica, celulosa, comunicaciones—.
determiné una aceleracién de las importaciones no fun-
damentales, con su secuela sobre el balance comercial
y de pago.

La estabilizacién sin desarrollo produjo los efec- .
tos que anunciamos en cuanta oportunidad tuvimos de
ocuparnos del tema: benefieid a sectores privilegiados
y alargé initilmente el periode de sacrificio popular.
Perjudicd & la industria nacional, sobre todo a ]a me-
diana y pequefia industria, al comercio y a los traba-
jadores.

Conviene decir, a este respecto, que nada tienen
que ver las intenciones ni la buena o mala voluntad de
los funcionarios ejecutores de una u otra politica. Son
los factores sociales y politicos que influyen sobre el
gobierno los que determinan ia politica, no los indivi-
duos. De ahi la decisiva importancia que inviste, para
la canalizacién de la politica econémica en sentido
popular y progresista, ¢l papel del pueble, de los sindi-
catos y de las entidades representativas de la produc-
cién, en la provisién de una base democratica populer
a la conduccién gubernativa,

Los factores antinacionales saben esto perfecta-
mente. Y de ahi su diestro empefioc en enconar a los
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sectores populares, eonfundiéndolos con consignas ideo-
l6gieas de ficil predicamiento, como el anti-imperialis-
mo, ¢l enfrentamiento de clases, ete. Esta t4ctica re-
crudece en el pais cada vez que un gobierno popular
gjecuta una politica auiénticamenie nacional, es decir,
cada vez que, en vez de declomar la soberania, se la
afirme modificando Ila estructura econémica de la de-
pendencia. -

La experiencia vivida por los argentinos desde el
1* de mayo de 1958 registra todos los altibajos de Ia
lucha del pueblo por su Iiberacién verdadera: los éxitos
en el proceso del desarrolio; los esfuerzos por afirmar
la legalidad frente a la provocacién consciente o ‘incons-
ciente; los retrocesos, marchas y contramarcas impues-
tos por una situacién en la que los objetivos nacionales
aparecen obscurecidog por la infiltracién de esquemas
sectarios v de falsos planteos ideolbgicos. En estos tres
afios de gobiermo hemos asistido a manifestaciones de
extremz confusidn en sectores civiles y militares, poli-
ticos ¥ sindicales, que han atentado conira la legalidad
democritica, contra la soberania e Independencia na-
cionales, contra ¢l desarrolle del pais y el bienestar de
su pueblo, creyende de buena fe que estaban defen-
diendo la democracia, Ia soberania y la justicia social,
EHlo prueba concluyentemente el anélisis histérico y
actual que hacemos en estas paginas, en las que pre-
tendemos esbozar una -doctrina de los grandes objetivos
nacionales de nues{ra época. El pueblo posee un arma
poderosa contra la intriga del enemigo. Esta arma es
precisamente el esclarecimiento de la realidad argenti-
na y de los factores que trabajan en favor y en contra
de la realizacién nacional.

R. F.

Buenos Aires, setiembre de 1961.
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PROLOGO A LA SEGUNDA EDICION

Me sorprende la segunda edicién de Las conrdicio-
nes de lg vietorio sin que haya podido introducir mis
que unas pocas correcciones formales que espero, sin
embargo, hagan més inteligible su texto.

El capitulo El pueblo no teme al enemigo pasa al
final por parecer mis légica su ubicacién, ya que es la
parte que contiene mayor nimerc de enunciados comn-
cretos, inferidos del desarrollo general de las tesis del
libro. ’

Movido por infinidad de sugestiones coincidentes, he
procurado precisar atfin mas el sentido y los alcances
pricticos de la integracién nacional, agregado que se ha-
llaréd inserto al comienzo del mencionado capitulo.

Asimismo, 2 fin de que no guede omitido en ¢l capi-
tulo La leccién de la historia, se incorpora una breve
resefia de los acontecimientos ocurridos durante la década
de 1945 a 1955, qué se obviaba en la primera edicibén
por hallarse abstraida en un capitulo aparte, especifico.

Finalmente, a mérito de criticas recibidas sobre Ia
inactualidad de algunos datos consignados en el Apéndice,
éstos han sido ajustados lo més posible y las relaciones
numéricas aludidas se registran hasta las tltimas fechas
estadisticas que nos ha sido dado conseguir.

R. F.

Buenos Aires, 1960.
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PROLOGO A LA PRIMERA EDICION

Entre los afios 1955 y 1958, en sus diversos estratos

- sociales, el pueblo argentino vivié un proceso cuyo final

fue una coincidencia politica de inmenso significado his-
térico. Pero, -quizds porque Ia lucha inmediata exigid
hasta el dltimo minuto de tiempo, esa experiencia no
pudo articularse en una doctrina nacional y popular,
coherente y profunda, que se sustentara en un riguroso
analisis de las condiciones objetivas del pais,

Los hombres ¥ mujeres que esforzadamente partici-
paron en esa verdadera batalla, apenas si pudieron pu-
blicar en periédicos de escasa circulacién y vida efimera,
en medic de todo género de dificultades, parte de sus
preocupaciones programaticas. S6lo la revista Qué alcanzé
a sistematizar en alguna medida el pensamiento nacional
¥ popular que ge expresaba en la lucha directa.

Mss tarde, la abrumadora tarea de poner en marcha
Ios primeros planes de desarrollo nacional, obligé de
nuevo a postergar la exposicion doctrinaria. Ahora, en
este manual, se intenta suplir pareislmente esa ausencia,
Comprendemos la urgencia de iniciar esta labor de clari-
ficacién, improvisada antes bajo el fuego enemigo. Por
es0, el autor no ha vacilado en acudir a trabajos ante-
riores para incorporarlos parcialmente al texto. Se encon-
traran agui frases enteras correspondientes a sns edito-
riales en la revista Qué, de la serie Cartas al Lector,
y a capitulos de su libro El desgrrollo argeniine y la
comunidad emericana. En otro sentido, éste no es tam-
poco un trabajo enteramente personal. Han colaborado
en el acopio de datos y materizles importantes, hombres
que pertenecen al equipo de trabajo que compartié con
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&1 las duras jornadas de lucha en la revista Qué y otros
que fueron incorporindose en las etapas sucesivas.

Finalmente, no es un trabajo concluido. Desde ya
queda abierto para que los hombres del interior de la
Repiiblica, a quienes se les dedica especialmente, incor-
poren en &l sus propias experiencias, datos y materiales
de carfcter local, que puedan ser utilizados en funcién
de este planteo y de esta metodologia. En préximas edi-
ciones, el libro se vers asi enriquecido con tan importante

aporte.

R. F.

~

Buenos Aires, 1959,
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INTRODUCCION

Nunca como ahora el pafs estuvo tan cerca y tan
lejos de ser una gran potencia; nunca como ahora se dieron
simultineamente las condiciones necesarias para quebrar
los moldes que reprimen nuestra expansién y proyec-
tarnos hacia la independencia econémica, pero también
para cortar los debilitados vinculos de la unidad nacional
¥y sumirnos en la desintegracién y el caos. Tal es la alter-
nativa que hoy enfrenmtamos: grandeza o miseria, patria
o colonia, integracién o disgregacién, democracia autén-
tica o dictadura implacable; porque se trata de ser una
necién o quedar afuera 'del concierto mundial de las
naciones libres.

Los términos de esta disyuntiva surgen con claridad
en cuanto la estudiamos objetivamente; pero los intereses
afectados por nuestro proeeso de liberacién son pode-
rosos, cuentan con recursos inmensos y estin resueltos a
utilizar todes los medios para mantener su dominio scbre
el rico mercado argentino. Por esto, cuando mencionamos
al enemigo de la Nacién y el pueblo no aludimos a per-
sonas, clasey sociales o paises determinados. Definimos

en este manuzl al enemigo como el conjunto de intereses

qgue se benefician en la medide en gue prevalecen entre
nosoiros los condiciones de pais puramente agropecuario
y de incipiente desarrollo industrial, proveedor de pro-
ductos primarios e importedor de combustibles, maqui-
narie y materias primoes tndustriales.

Estos intereses configuran una estructura secular
cuyas intrigas politicas suscitan confusiones y engafios.
Segiin le convenga, utiliza a los “democriticos” o a los
“totalitarios”, se apoyz hoy en los “militaristas” ¥y mafiana
en los “antimilitaristas’, erece con el fraude para luego
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defender la legalidad, aprovecha nuestras disensiones y
las provoca. Tras el fraccionamiento deliberado de ten-
dencias o ideologias llevadas a combatirse con violencia,
esti siempre la mano del enemigo que traba asi los inten-
tos de terminar con el vasallaje colonial. Su accién es
congruente, aunque parezca contradictoria, porque atiliza
todos los recursos que sirvan al objetivo de mantener el

sometimiento argentino a los monopolios internacionales;

tal ha sido la inexorable distorsién histérica del pais.
Hubo argentinos ilustres que se preocuparen por ex-

plicarla y documentarla. Fueron muy pocos, pero su labor

inteligente y patridtica s6lo empieza a comprenderse total-

mente ahora, cuando el enemigo no puede reducirse a prac-

ticar la diplomacia secreta o copar una posicién alcanzada
por ¢l pueblo y destruirla desde adentro, con la apariencia
de un apoyo; shora tiene que dar una batalla definitiva.
Porque en la jornada histérica del 23 de febrero de 1958
el pueblo resolvié ser el tinico duefio de su destino y dar
a la patria la estructura econrémica que asegure su total
v definitiva soberania; los cambios que se lleven hasta
sus consecuencias tltimas seran irreversibles y causarin
el retroceso y la extincién de los intereses beneficiarios
de nuestro subdesarrollo. Entonces la alternativa es tan
decisiva para ellos como para nosotros: esto es algo que
deben entender todos los argentinos y procuramos ponerfo
en claro. :

La propia existencia del pais como comunidad inde-
pendiente esti en peligro de desaparecer si no hacemos
de la Nacién nuestra meta comin, para sobreponerla a
cualquier otra cuestién que nos separe, por grave que
fuere. Al intento de disgregar la Nacién es ineludible
responder con una firme accién integradora de todos sus
sectores sociales y regiones geograficas.

En esta tierra el enemigo ya no encuentra con faci-
lidad sus aliados naturales: buena parte de las minorias
ligadas tradicionalmente a esos intereses tienen ahora
otrog, relativos al desarrollo naciopal; y aunque ellas
mismas no siempre lo sepan, el enemigo no ignora gue
para mantenerlas consigo ya no bastan las relaciones
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econfmico-gociales de la vieja estructura agro-importado-
ra; ahora- tiene que confundir sus ideas, hacerles creer
en lz perpetuidad de los vinculos que caducan o cubrirlos
con esquemas morales e ideolégicos que disimulen el objeto
real de esta lucha. Bien sabe el enemigo que tenemos un
paiz subdesarrollade y que el estudio cientifico de la si-
tuacién existente al 1° de mayo de 1958 no podia preco-
nizar otras medidas conducentes a poner de pie la eco-
nomia; estd muy dispuesto a aplaudirlas y, desde luego,
2 beneficiarse con su realizacién; pero sabotea el sacri-
ficio popular y trata de movilizar a todos los sectores
sociales contra los planes econémicos con que el gobierno
constitucional se ha lanzado a quebrar su momnopolio e
incorporar sus viejas esfructuras en una moderna nacién
industrial., Procura impedir que se realice el desarrollo,
malogrando la estabilizacién; apunta contra la carestia
de la vida — que era inevitable — pero dispara en reali-
dad contra la transformacién del pafs, para demorar, ya
que es imposible evitarla, la explotacién del petréleo, el
acero, el carbén y la hidroelectricidad.

8i se abandonase el plan de desarrollo, surgiria en el
acto una comparsa formidable para aplaudir las medidas
estabilizadoras y encontraria en el pais muchos aliados;
son quienes suponen posible volver a la rep@blica pastoril
que poblaban diez millones de habitantes. De ahi, la
algarabia suscitada en los fltimos afios contra la carestia
de la vida, los negociados, el pacto electoral eon los pero-
nistas y otras versiones formalistas que se agitan en los
sectores menos conscientes de la compleja realidad.

Nadie ignora que debe castigarge a los especuladores

'y agiotistas gue agravan la carestia de la vida con sus

manicbras delictuosas; pero tampoco se ignora gue esto
no basta para eliminar la carestia. La experiencia de
la Gltima guerra mundial fue bastante ilustrativa al res-
pecto, porque en los paises afectados se llegd a fusilar a
los especuladores sin que disminuyera la especulacién, que
s6lo desaparecié por efecto de medidas econdmicas ade-
cuadas, ‘Los precios no bajardn ni cesari la inflacién
por obra de los inspecfores, sino cuando la produccién
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se incremente respecto al consumo y cuando el Estado
elimine las fuentes del défieit presupuestario. Cada vez
que una voz ge alce para denunciar un negociado o una
especulacién ilicita, corresponderid investigar y reprimir
implacablemente, asi como corresponde aplicar sanciones
inflexibles a los ladrones ptblicos y calumniadores habi-
tuales. Pero nada de esto ha de justificar que se demore un
minuto el plan de desarrollo, porque es indispensable a la
existencia de la Nacién y 2l futuro y definitive bienestar
de nuestro pueblo. Un gobierno ungido por la mayoria
libra la batalla en el terreno mas favorable: busea ace-
lerar el desarrollo nacional con todos los recursos del
pais v el concurso del capital procedente de las naciones
dispuestas a invertirlo porque sus intereses coinciden con
los nuestros y estin en condiciones de exportarle, en forma
de plantas industriales o de masa fingnciera pura.

Los términos de la lucha son decisivos; tanto mis,
desde que ¢l 1° de mayo de 1958 asumimos la responsa-
bilidad de librarla enérgicamenie y a fondo, en virtud
del triunfo politico del pueklo, que votd- por €l programa
a cumplir, mostrando la falacia de considerarnos incapa-
ces de lograr la plena independencia.

Hay una rara especie de “nacionalistas” que aceptan
sin objeciones la importacién de combustible extrunjero
y e} consiguiente drenaje de divisas necesarias para pa-
garlo, pero que rechazan con indignacién la sola idea de
recibir capitales extranjeros que nos ayuden a extraer
nuestro propic combustible, para dar trabajo a nuestros
compatriotas y lograr un equilibrio en la balanza de pagos,
lo cual es primordial para conquistar la verdadera sobera-
nfa, Tales errores y muestras de ignorancia fueron sitemi-
ticamente fomentados por quienes pretendian seguir con
las importaciones de combustibles, cuyo monto era del
orden de los trescientos millones de délares. Haber elimi-
nado con hechos el prejuicio sustentado tanto por la
“derecha” clasica come por la clisica “izguierda” fue para
¢l enemigo una pérdida irreparable. Ahora sélo podrian fa-
vorecerlo nuestras debilidades; por eso es tan necesario
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conocer a fondo y sin preconceptos la situacién real, para
actuar en consecuencia.

‘La vietoria popular del 23 de febrero de 1958 fue
un voto inequivoco por el desarrollo nacional al servicio
de la emancipacién material y espiritual de veinte mi-
llones de argentines; no consistié en una mera promesa
electoral a cumplir, sino en un compromiso histérico to-
mado cont la Nacién y con el mismoe pueblo. En conse-
cuencia; no cabe intentar la establizacién ecomémics sin
realizar el desarrollo, pues la falta de éste sélo permitiria
una estabilizacién efimera, en beneficio de grupos mino-
ritarios que terminarfan por caer en manos del enemigo,

El problema ha sido estudiado a fondo por la ciencia
econdémica, que no deja lugar a equivocos: para alcanzar
la estabilizacién es necesario lograr el equilibrio de la
balanza de pagoes, el equilibrio del presupuesto ¥ las bages
productivas de ambos, vale decir, el desarrollo de los
recursos existentes en el pais. Cada uno de estos objetivos
es un frenie de batalla ¥y todos estin eorrelacionados.

El gobierno fue entregado a los representanies del
pueblo cuando se habian agotado las reservas de moneda
¥ parecia imposible conseguir més créditos; se procedié
asi con la intencién de obligar al propio pueblo a enterrar
la esperanza de la liberacién nacional. Quedaba la posi-
bilidad de prolongar la agonia forzande Ia obtencién de
créditos para importar combustibles y materias primas
destinadas a las actividades que ocupan mas trabzjadores,
a fin de no paralizar nuestra economia; perc esto habria
acelerado el desastre porgue las industrias dependientes
del combustible y el acero importados agravan la situacién
de dependencia del pais, con aumentos incesantes de sus
demandas. Tal era el plan del enemigo, confesado por sus
voceros: g fines del afio 1955 la prensa britinica proponia
mantener el gobierno provisional argentino hasta junio
de 1958, a fin de consolidar la “tradicional politica eco-
némica” que siguiera el pais durante cien afios; esto eg,
el intercambio de sus artfculos primarios por combusti-
bles y productos industriales.

Pero el gobierno constitucional electo el 23 de febrero,



Fundacién Desarrollo y Politica

30 ROGELIO FRIGERIO

forzado a operar sobre tan precaria situacién econdmica
vy a enfrentar una fuerte crisis politico-social, demostrd
con sobrada energia que no estaba dispuesto a ser el se-
pulturero de 1a liberacién nacional; muy al contrario, con
las manos pricticamente vacias, pero con todo coraje, se
lanz6 a la batalla por la produecion de petrdleo, acero,
carbén e hidroelectricidad para todos los argentines v, al
mismo tiempo gue preparaba la préxima nivelacién del
intercambio con medidas estabilizadoras, impulsaba las
producciones bésicas para evitar su desequilibrio futurec.

Entre tal meta, ahora més cercana por el autoabas-
tecimiento petrolero, ¥ la casi bancarrota inicial, mediaha
un periodo a cubrir a costa de grandes sacrificios; éstos
hacen vulnerable el proceso estabilizador, si el enemigo
logra presentarlo como una crisis total, negando a los
argentinos capacidad de sacrificio y comprensién para
abarcar el proceso en todo su alcance, como el repliegue
necesaric para dar un salto hacia adelante.

Bl sacrificio debe a2lcanzar a todos los sectores. A
los empresarios, impedidos de reequiparse y condenados
transitoriamente a elevar su produccibn a niveles mo-
dernos; a log trabajadores, acostumbrados a recibir los
beneficios de una politica social que fue intrinsecamente
justa, pero que no correspondia a la’ situacién real, es
decir, que no fue sustentada por la creaci6n de industrias
pesadas, indispensables al mantenimiento de la industria
liviana, y a los sectores intermedios, afectados por el enca-
recimiento, en tanto no mejoren sus ingresos.

Tan importante como el equilibrio de la balanza de
pagos es el equilibrio del presupuesto estatal, que se con-
seguiri en buena medida con la reduccién sustancial de
la burocracia y la transferencia de empleados a tareas
productivas. Esta medida, que se demora, produciri de
inmediato un efecto nivelador del presupuesto y contri-
buird al aumento de la produccién, que desciende sin
cesar. Por dltimo, seri preciso transferir a la actividad
privada las partes deficitarias de las empresas del Estado
que no correspondan a sus funciones propias de gobierno
v administracién piblica.

B C TN
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La estabilizacién de la moneda seri definitiva cuando
hayamos puesto en marcha todo el plan de desarrollo y se
produzca en abundancia no sélo petrélec, sino también
acero y carbén (siderurgia), petroquimica, quimica pesada
y electricidad. Completari la faz productiva la construc-
cién de caminos que intercomuniquen todas las regiones
del pafs, a fin de completar la integracién geogrifica y
¢l mercado nacional, con una red de transportes que ra-
cionalice los ferrocarriles y caminos, la navegacién fluvial,
¢] cabotaje oceanico y las lineas aéreas, junto con aero-
puertos y hofeles de turismo en todas las capitales y-
lugares importantes. :

La estabilizacién monetaria ez condicién necesaris
para el desarrollo y reciprocamente; es también un sostén
del salario; pero éste requiere sobre todo el desarrolle, en
una economia de ocupacitn plena. Mientras haya deso-
cupados en el mereado de trabajo, de poco servirdn las
organizaciones sindicales y la legislacién protectora de
los derechos obreros. Al mismo tiempo, estabilizacién y
desarrollo requieren para realizarse la consolidacién dal
estado de derecho y el cumplimiento riguroso de las leyes;
sblo en estas condiciones serd posible organizar las
fuerzas laborales con disciplina ¥ jerarquia democraticas,
alentar las iniciativas empresarias y traer capitales ex-
tranjeros para movilizar las rigquezas del suelo.

El imperio de la ley es presupuesto fundamental de
la convivencia civilizada; ella debe regir a todos los sec-
tores sociales y esferas de actividad, en toda la Repiiblica.
Cuando gea violada, el Estado debers restablecer su obser-
vancia mediante la totalidad de sus recursos constitucio-
nales y legales, para asegurar su aplicacién permanente
e igualitaria, sin excepciones. Por esto fue legitima la
movilizacién de los gremios que habfan desencadenado
ung huelga insurreceional, pero fue injusto no sancionar
con e] rigor correspondiente a los jefes militares que en
la misma época formulaban planteos castrenses e institu-
cionales, en violacién de sus propios reglamentos. Cuanto
mayor sea la gravitacién social de algin sector o indi-
viduo tanto mis responsable debe ser ante Ia ley.
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Los planes econémicos y sus presupuestos juridicos
y sociales no {ienen en vista fdnicamente la doctrina de
la liberacién nacional, inferida de una aplicacién correcta
del método cientifico. Fueron ¢laborados en relacién di-
recta con el pais, su historia ¥ su realidad geogrifica,
social y politica; por esto se puso especial énfasis en
bajar el tel6n sobre las viejas discordias. Una vez enten-
dido que dichos planes sirven a toda la Nacién, nadie que
le pertenezca podrid ser ajeno a su cumplimiento ni a
los beneficios que reporten.

Somos una comunidad de ingente rigueza potencial,
pero que posee un bien mucho méis importante todavia:
su poblacion, muy homogénea y capacitada para el tra-
bajo itil. Sin embargo, mienfras en tode ¢l mundo se nos
reconocen estos valores, el enemigo intermo se dio matia
para suscitar una especie de conflicto racial, con el
menosprecio a “los negros” que profesan ciertos grupes
sociales de peso ¢ inclusive pequefios circulos de Ias Fuer-
zas Armadas, que parecerian cerrar los ojos en forma
suicida a la composicién popular de sus efectivos.

La demanda de brazos en las fibricas urbanas pro-
dujo una ripida migracién desde las zonas paupérrimas,
movilizando a las capas profundas de l1a poblacién, que pu-
dieron alcanzar en pocos afios un mejor nivel de vida y
un papel activo en la vida ptblica del pais. Los hombres
- de lag provincias mostraron inteligencia y una captacién
admirable de las técnicas industriales contemporéneas,
incorpordndose definitivamente al ejéreito de log traba-
jadores industriales. La integracién del factor humano en
el conjunto nacional ha de completarse ahora con la inte-
gracién geografica de las regiones aisladas e inexplota-
das, mediante la palanca del plan de désarrollo, que prevé
la formacién y engrandecimiento de centros econémico-
culturales de envergadura, a lo largo de todo el territorio.

Tal es el significado de este trabajo: la exposicién
de un métode que sirva a nuestros compatriotas para en-
tender los problemas que nos afectan, discernir las solu-
ciones aplicables ¥ unirlos en su resolucién préctica,
Existen muchos puntos concordantes, no siempre percep-
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tibles, en los programas concretos — no los idearios enga-
Hosos— de las agrupaciones sociales y politicas. La coin-
cidencia en tormo de los objetivos comunes es posible ¥
necesaria, a poco que cada uno logre segregar a los ele-
mentos manifiestamente 2liados con las fuerzas que pro-
curan e] sometimiento del pais, Asi podri formarse la
alianza que nos permifa ganar la batalla al enemigo
comin y construir una Argentina totalmente liberada.

Una Argentina donde no haya réprobos ni elegidos;
donde cada cual encuentre la posibilidad de realizar su
vida, en la medida de su capacidad, y donde ninguno ca-
rezea de alimentos, vivienda, instruecién, sanidad, cul-
tura y derechos efectivos. Estard ganada la batalla ecuando
todos los argentinos comprendamos que cada compatriota
lucha con nosotros por los mismos ideales y que sélo el
enemigo trata de confundirnos para alejarnos de la rea-
lidad que es fundamento de una gran nacién.

Ahora el lector ya sabe cudl es nuestro propésito:
buscar la respuesta correcta al gran interrogante argen-
tino, que suecle formularse en diversas preguntas ofdas
aci y alla,

¢ Es irresoluble €]l antagonismo existente entre el pe-
ronismo y la Revolucién Libertadora?

¢Puede superarse, en nuestra situacién histérica, el
esquema del enfrentamiento de clases?

¢;Cusles son los principios bisicos de un programa
de desarrollo nacional?

iBs l1a libre empresa un factor negative o positivo
en ¢l proceso de crecimiento?

4Son inconciliables Ia. ensenanza estatal y la ense-
fianza libre?

¢ Puede el capital extranjero desempefiar una funcién
dinamica y progresista o debe ser considerado siempre
como agente imperialista?

{En qué congiste la cuestidn agraria en nuestro pais?

:S0n las Fuerzas Armadas y la Iglesia factores de
perturbacién o desempefian funciones importantes en la
consolidacién de nuestras instituciones democréaticas?
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;Deben replantearse los términos del federahsmo
argentino?

¢ Puede florecer una verdadera cultura nacional en un
pais subdesarrollado?

¢Cuél es la relaciém de los objetivos del desarrollo
nacional con la normalizacién de las instituciones del Es-
tado y la legalidad?

$Sin desarrollo nacional podrd lograrse el bienestar
de todos los argentinos y asegurarles un alto nivel de
vida, en materia de alimentacién, vivienda, instrucecién,
sanidad, cultura y deportes?

;Qué debe hacerse? ;Cémo hacerlo? ;Con qué se
puede hacer?

{En qué consiste la integracién nacional? ;Es un en-
foque exclusivamente econémico de nuestra reslidad ? ; Qué
sectores abarca? ;Es un nuevo partido politico?

_Cada una de estas preguntas est4 presente en las
pégl:_nas que siguen y confiamos en que las respuestas que
tlzontzenen gean las correctas y satisfagan la inquietud del
ector.

D Sy
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CAPITULO PRIMERO

METODOLOGIA

Sumario: Ni férmulas terminadas 'ni soluclones rigidas: método
de interpretacidén clentifica de nuestra realidad. — Sistemati-
zacién de la doctrima naclonal ¥y popular. — Lo &ccesorio y lo
principal. — Las etapas de la historia ¥ fode la historia. —
Aplicacidn préctica del método. — Peronisme y Revolucldm
Libertadora: antagonismo superficial y disyuntiva verdadera,
Las formas espirituales y cnliurales en nuestra historia. — Li-
bertad de ensefianza: estatal y privada. — El Ejéreito nacional:
enfoque pragmitico de civiles y militares. — Antimilitarizmo.
El papel de los trabajadores en la liberacién nacfonal; itinerarie
histérico. — Exposicién de Ia economia: factores de la pro-
duceidn. — Dos politicas econémicas: colonial monopolisia ¥
de expausién y desarrollo. — Interés general ¥ benmeficio pri-
vado. — Viejas estructuras y emancipacién econémica nacional,
iNuevo sometimiento colomnfalista? — La ley ecomémica y la
expansién 'interna. — Capital extranjero: funclén colenizadora
¥ fancién liberadora. Falso planteo anti-imperialista. — Macro-
cefalia argentina: los 300 kilémetros. — Estado nacional fuerte
¥ democracia er profundidad. — X1 método come Instrumento
para abordar ls cambiante realidad.

En la introduccién hemos registrado con intencio-
nada prolijidad la serie de preguntas que nuesire pueblo
viene formulindose desde hace tiempo ¥y que cobran re-
ieve en.dias de profunda revisién de ideas y métodos
de accién politica como son los presentes.

Este trabajo no pretende ofrecer ni f6rmulas ternu-
nadas ni soluciones rigidas. Mids que un cuerpo de doc-
trina, asp1ra a ser un instrumento metodolégico. Prefiere
enunciar elementos de-anélisis, datos para la reflexién
v la critica, antecedentes que iluminen el fenémeno actual
y ayuden a comprenderlo en su devenir. Es un sistema
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de interpretacion cientifica de nuestra realidad y, como
tal, servird para distinguir lo accesorio de lo principal,
lo anecdético de lo esencial. Los argentinos hemos actuado
mucho tiempo manejando frases y repitiéndose sin some-
terlas a la critica ni confrontarlas con los hechos. Muchos
de los antagonismos que nos dividen nacen de este en-
fogue formalista. Si lo reemplazamos por el método cien-
tifico de desentrafiar lag afinidades y las contradicciones
regles; si descubrimos las determinantes econémicas e
histéricas que influyen en la dinidmica social, serd facil
encontrar el camino y la estrategia de la lucha por la
unidad y la liberacidn de nuestro pueblo.

Los sucesos no son acciones aisladas, sino eslabones
de una cadena sin fin. Hay una rafz histérica que explica
cada fenbémeno contemporineo y, sin desentrafiarla, es
muy dificil comprenderlo cabalmente. Los hechos particu-
lares integran una idea que en nuestra historia se expresa
en un proceso continuo hacia la configuracién de la per-
sonalidad nacional. Un proceso en el cual cada etapa tiene
su valor imperecedero y prepara los supuestos de la si-
guiente, de modo que la antltems de hoy se resuelve en la
sintesis de mafiana.
°, E———) t iy

De nada sirve negar lo que fue y, menos, pretender
extirparlo de la historia. L.os unitarios no pueden borrar
de la historia argentina a los federales, ni viceversa.
Tampoco los argentinos de hoy podemos suprimir a los
peronistas o a los antiperonistas, porque de ambos esta
hecha nuestra experiencia, y sus razones y sinrazones
perduran y determinan por igual nuestra conducta y la
de nuestros adversarios. Somos hijos de la historia en
su devenir permanente; hijos de toda la historia, no dola-
mente de la que nosotros elegimos o preferimos. A la luz
de este método deberé leerse este libro, y s6lo eon su ayuda
cobrari plena significacién cada una de las afirmaciones
que contiene.

Deseribimos la década peronista no como un hecho
casual, sinoe como una consecuencia inevitable de la gi-
tugcién objetiva del pafs en el momento de su aparicién.
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Igualmente deseribimos la Revolucién Libertadora. No
fue ella una simple reaccién saludable contra los aspectos
negativos del peronismo, Tampoco fue una accién definida
contra la clage trabajadora. Con ser parcialmente ambas
cosas, la Revolucién Libertadora fue en esencia un retorno
& los cauces econémicos que hacen de la economia argen-
tina un apéndice tributario del capitalismo foraneo.

Perén no pudo sacar al pais de su acentuada insm-
ficiencia productiva que impide brindar a los argentinos
altos niveles de vida sobre bases sélidas y permanentes.
Removié lag formas de nuestra economia con inmegable
sentido nacionzl y popular, levantando transitoriamente
al nivel de vida del proletariado urbano a costa de las
reservas de divisas acumuladas durante la guerra y me-
diante la creacién de una pujante industria liviana edi-
ficada sin bases nacionales auténomas, Pero me pudo
romper las tGltimas cadenas que nos ataban al coloniaje
y atacar las causas profundas de nuestro subdesarrollo:
Ia carencia de petréleo, acero, earbén, energia eléctrica.
Asf, después de un perfodo de creciente prosperidad para
el proletariado urbano, se vio descender dia a dia el nivel
de vida y su politica aislé a la clase que habia sido su
prineipal sostén —Ia clase trabajadora — del resto de
la comunidad nacional, sembrando con ello peligrosisimos
gérmenes de disgregacién nacional.

Por ello, 12 Revolucién Libertadors no puede ser bo-
rrada de la realidad mediante una simple resolucién dic-
tada por el despecho o el encono primario. La indignacién
y el rencor de las grandes masas populares — por mas
Justificados que sean —no son suficientes para encauzar
nna accién politica eficaz.

Los fugilamientos efectuados en nombre de los “fines
revolucionarios”, al margen de la justicia y de la ley,
tampoco pudieron disgregar la disciplina de los peronistas.
Ellos fueron disciplinados porque aprendieron a serlo en
el gervicio militar y por la experiencia del trabajo en las
fabricas. En este sentido fue mﬁtﬂ darles la tragxcamente
llamada “leccion de sangre’

En cambio, el profundo error de la masa peronista
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consiste en perpetuar el rencor conira esa venganza de
la oligarquia, en lugar de preocuparse por-enmendar la
falla de fondo del gobierno revolucionario: la restaura-
cién de la dependencia del monopolio agro-importador.
Lo primero es consecuencia, lo segundo, causa, El revan-
chismo de ambos bandos pasari como manifestacién de
una pasién momenténes. Ni uno ni otro proceso podran
borrarse. La indignacién de las masas populares frente
a la violencia “revolucionaria” mo basta para encauzar
su actual accién politica. Del mismo modo, los fusilamien-
tos ro pudieron destruir la disciplina y el fervor nacional
de las masas. Por el contrario, esa violencis ilegitima ge-
ner$ en ¢f pueblo el anhelo de retornar al régimen de la
ley y obligé al gobierno provisional a entregar el poder
a las autoridades constitucionales.

La tarea que la historia nos impone ahora no es ven-
tilar pasiones, sino rectificar errores y construir. La
Revolucién Libertadora sigue gravitando pari retardar
la liberacién econémica de la Nacién., Su derrota defini-
tiva se producirg en la medida en que el pueblo cree eon
su esfuerzo las condiciones basicas de desarrollo econd-
mico que modifiquen radicalmente el esquenma oligirquico-
britinico. Esta es la verdadera disyuntiva, que niega en
la practica el antagonismo superficial y emotivo entre
“gorilag’ y “peronistas’’. .

Por eso, ubicamos los sucesos histéricos que sefia-
lamos en' este trabajo en su perspectiva econémica y en
cada capitulo hemos incluido los antecedentes histéricos
que nos ayuden a comprender de dénde partimos y adénde
vamos. Pretendemos demostrar que la estructura econd-
mica actual es el fruto de cien afics de colonialismo y
exige cambios profundos si queremos liberarnos del empo-
brecimiento ¥ el vasallaje. ¥ nos atrevemos a afirmar
que en esta oposicibn fundamental entre dos politicas
econdémicas, se han dado ya, en los cuatro afios de gobierno
constitucional, bases efectivas para el triunfo de Ia poli-
tica de liberacién, como lo demostraremos més adelante
con cuadros y cifras,

Pero no es solamente en el plano de las relaciones
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econémicas donde se desarrolla el proceso de la integra-
ci6n nacional. Hay formas espirituales y culturales que
también le sirven de cauce y que estan igualmente enrai-
zadas en Ia historia.

Cuando postulamos la libertad de ensefianza, nos
apartamos de otra falsa antinomia formal. No se trata
de dirimir un pleito entre el monopolio estatal y la ense-
fianza religiosa, como falazmente se la quiso presentar, El
BEstado tiene la obligacién de impartir ensefianza al pueblo,
pero no puede impedir que los particulares, sean éstos
instituciones religiosas o no, gocen de un derecho reco-
nocido por la Constitucién Nacional.

Esta coexistencia de la ensefianza oficial con la pri-
vada asegura la necesaria diversidad para que el proceso
de unidad nacional no sea una imposicién de la fyerza o
el poder sino el fruto espontineo de una sintesis espiritual.

En la resefia histérica sefialamos el papel de la Iglesia
Catélica en nuestra formacién y su influeneia aglutinante
en el mas profundo sentido nacional. Sefialamos, ademas,
que su presencia rectora en el moldeamiento del cardcter
eriollec no ha sido obsticulo pars la tradicién liberal de
tolerancia y convivencia de todas las creencias y cultos,
inclusive la fuerte corriente racionalista de muchos de
nuestros grandes pensadores.

Pretender desviar el problems de la ensefianza hacia
una polémica religiosa es desfigurar su esencla y provocar

.pasiones destructivas.

La libertad de ensefianza es un imperativo de nuestro
sistema institucional y una necesidad moderna, ajustada
a las exigencias de un pais en crecimiento, con un proceso
material incipiente, cuya ensefianza oficial es incapaz de
proveer los técnicos y profesionales — en cantidad y ca-
lidad adecuadas — requeridos por la evolucién de nuestra
industria y nuestro agro. Aquf, también, el ‘enfoque rea~
lista debe privar sobre los prejuicios ideolégicos. Nada se
opone 2 la cooperacién entre el Estado y los pq.rhculares
para acrecentar la formacién téenica, cientiflc?, ¥ cul-
tural de nuestra juventud. Sélo el rencor sectario puede
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argiiir contra esa expansién legitima de nuestros orga-
nismos educacionales.

Desgvirtuamos también los prejuicios cuando deseri-
bimos la trayectoria nacional de las Fuerzas Armadas.
Es ficil perder el rumbo si se parcializa el anilisis y se
toman en consideracién episodios aislados en lugar del
conjunto. Nuestro Ejército es heredero del que se formé
en el pueblo para defendernos de las invasiones y las pre-
siones extrafias y para liberarnos de Ia metrépoli colonial.
Fue nacional por su formacién y por su ideologia y con-
tribuyd a civilizar el desierto, a explotar el suelo y el
subsuelo y a édificar los pilares de nuestra industria pe-
sada. Cualesquiera hayan sido sus intervenciones en la
politica nacional -y algunas no fueron afortunadas —
se movié siempre con patriotismo, aun en el error con que
a veces sirvié intereses que no eran los populares. Es
inadmisible la pretensién de insinuar un divorcio entre
pueblo ¥ Fuerzas Armadas, La tarea actual supone la
participacién de las Fuerzas Armadas en el quehacer
nacional, identificadas con el anhelo de unidad v liberacién
de la Nacién argentina.

Prueba de que éste es el camino correcto, es que los
enemiges auténticos de la nacionalidad se empefian en
crear resentimientos entre civiles y militares, para que
no puedan unirse en la comiin tarea de construir un pafs
podéroso y.auténomo. A esta tictica responde el antimi-
litarismo —- casi siempre hipécrita — de ciertos sectores.

El mismo método cientifico se adopta para describir
el papel de Ia clase trabajadora en el desarrollo nacional.

Influenciada durante casi medio siglo por doctrinas
vy propdsitos ajenos a nuestra reslidad, la clase fraba-
jadora argentina fue transformando su estructura y su
ideologia. Al par que se perfeccionaba la mano de cbra
al compéds del progreso técnico, se multiplicaban log cua-
dros y se forialecia la organizacién sindical. A partir de
1945, adquiere una conciencia social y politica que ya
no podra extinguirse. Conquista también una clara visién
nacional al incorporarse la densa migracién del interior
al proletariado urbano y al organizarse la gestién sindical
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de los peones de campo. Surgen lideres criollos que ocupan
el lugar de los dirigentes de extraccién europea y de men-
talidad extrafia a nuestro medio.

En el capifulo que se dedica a este tépico se prescinde
de juicios dogméticos a fin de describir las luchas sociales
y la evolucién de los trabajadores come clase ¥y como par-
ticipantes del proceso de la produccién. Se enumeran los

Jjalones de este itinerario histérico, sin pretender torcer

ri los sentimientos ni las ideas actuales del trabajador que
nos lea. Se muestran lag cosas como son y se dan ele-
mentos para interpretarlas, exponiende experiencias ante-
riores y un método para que el lector por s mismo desen-
traiie el papel que le corresponde en esta hora crueial de
la nacionalidad. Que lo ayude a distinguir entre lz batalla
por sus derechos gremiales ¥ sociales y la agitacién en
que g veces se lo pretende complicar con fines politicos
que en nada lo benefician y que no contribuyen a crear
en el pais las entidades sindicales, insustituible garantia
de su progreso material y espiritual.

El analisis histérico que sirve de fundamento a este
estudio sefiala que ¢l futuro econémico de 1a Nacién des-
cansa sobre el impulso que proporcione a sus factores
productivozs, El eje de este esfuerzo es 1a ecuacién empre-
sario-trabajador ¥y se advertiri el valor que asignamos
a la concurrencia de los dos extremos del proceso produc-
tivo en la consecucién de los objetivos del desarrollo.

Aqui también el antagonismo histérico de las clases
gociales se conjuga en una sintesis nacional adaptada a
Ia realidad objetiva de nuestra coyuntura econémica. La
clase trabajadora argentina ha adquirido una valiosa ex-
periencia en el decenio en que la central sindical fue un
érgano de gobierno econémico, paralelamente con la cen-
tral empresaria. Por su parte, los empresarios argentinos
aprendieron g conciliar sus intereses de clase con los altos
propésitos de la comunidad nacional.

En la exposicién que hacemos de Ia situacién eco-
ndémica y de las relaciones de intercambio con el resto
del mundo, las dos politicas econémicas — la colonial-
monopolista v la de expansién y desarrollo — aparecen
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nitidamente descriptas para orientar el criterio de empre-
sarios y frabajadores. Aspiramos a que el empresario
comprenda, a través de este,anilisis, su responsabilidad
social y politica. Cuanto més se esfuerce por ganar en
beneficio propio con detrimento del interés general, menos
aseguradas tendri las bases necesarias para contrarrestar
la penetracién de los intereses monopolistas extranjeros
.en sus empresas. Y mientras se aferre a la explotacién
irracional de los trabajadores en condiciones de bajo nivel
téenico, no alcanzari los beneficios que lo han de elevar
socialmente.

Mostramos al empresario y al obrero las viejas es-
tructuras dependientes que traban todavia la evolucién
de los procesos productivos. Las cifras y referencias que
damos sefialan el papel dinidmico de productores y traba-
jadores en la construccién de la patria, si ajustan sus
relaciones a la estrategia global de la lucha por la eman-
cipacién nacional.

Intentamos reﬂeJar, asimismo, la insuficiencia tée-
nica de nuestra economia y la falta de disciplina laboral
.indispensable para impulsar la produccién en los cauces
de la técnica moderna.

En todo este proceso productivo, entroncado z los -

planes nacionales de estabilizacién y desarrollo, destaca-
mos el papel dindmico de la libre empresa v la necesidad
de la plena vigencia de la ley ecomémica. Pretendemos
demostrar que el crecimiento de la economia depende
fundamentalmente de la actividad empresaria, liberada
de controles burocriticos. De tal manera, la accién de los
capitales macionales y extranjeros, en igualdad de con-
diciones, constituird uno de los elementos vitales de la
recuperaciéon argentina.

La referencia a los capitales extran:eros en el capi-
tule dedicado a los planes de desarrollo, ofrece los ele-
mentos metodolégicos para distinguir entre el inversor
que vino a nuestro pais en el pasado para explotar nuestro
comercio exportador de materias primas y el inversor a
quien la politica actual crea condiciones para que venga
a cooperar en la expansién inferna de nuestra produccidn,
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vinculada a los objetivos claramente establecidos de nues-
tra politica econdémica nacional,

No es el caricter forineo del capital el gue Io hace
negativo. El capital extranjero es negativo cmando pro-
mueve relaciones de produecién que inhiben los meca-
msmos de autonomia econémica y estimula los que deter-
minan la supeditacién a los factores extermos.

Por un lado, estin los capitales fordneos que se in-
corporan en el pais con el objeto de obtener el dominio o
control sobre fuentes de materias primas destinadas a
abastecer los grandes centros fabriles del exterior. Tien-
den .por ello a crear, en los paises adonde llegan, estruc-
turas adecuadas al papel de proveedores de materias
primas a cambio de la importacién de articulos manu-
facturados. No cabe duda que inicialmente favorecen la
promocién econdémica, pero a la postre estancan el pro-
ceso en una etapa de produccién primaria. Se constituyen
asi, en implacables enemigos de todo desarrollo que afecte
el “trueque de materias primas por productos elaborados”
como funcién determinante de la actividad nacional. Por
otra parte, como para abaratar las materias primas nece-
sitan mantener bajos costos de produccién, son sistemai-
ticos adversarios de todo progreso econdmico-social que
se traduzca en plena ocupacién y aumento de la retribu-
cién de la mano de obrza.

Por otro lado, encontramos los capitales que se incor-
poran en funeién de las necesidades del mercado interno,
generalmente para reemplazar con la produccién loecal el
articulo importado. En esta forma, suplen la incapacidad
financiera del pais para obtener un desarrollo econémico
acorde com los modernos adelantos técnicos ¥ con el na-
tural deseo de los pueblos de alcanzar el nivel de vida
de los paises mas adelantados. Son capitales que modi-
fican la estructura colonial de una economia; la integran
y fortifican, suprimiendo su excesive unilateralismo e
independizandola de los resultados de su intercambio con
el exterior.

Al falso planteo anti-imperialista formulado con mo-

tivo de los contratos petroliferos, se puede replicar que
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é,hte la disyuntiva de seguir comprando petréleo' al
extranjero o llamar al capital extranjero para que cola-

borara en la extraccibn de nuestro propio petréleo, la-

eleccién era indudable. Lo primero significaba perpetuar
el sometimiento colonial; lo segundo, echar las bases del
desarrolio independiente de nuestra economia.

En este aspecto del papel del capital extranjero en
los pafses subdesarrollados, el andlisis histérico que pro-
ponemos al lector lo ayudari a rechazar comsignas y
planteos retéricos contrarios a nuestra realidad.

Finalmente, se encontrari en este trabajo una sin-
tesis de los planes de estabilizacién y desarrollo. Por qué
es necesario supeditar el hecho financiero al hecho eco-
némico y por qué es indispensable atacar con audacia y
rapidez los focos de nuestro proceso inflacionario: balance
de pagos, burocracia y sectores de las empresas del
BEstado que se desenvuelven antieconémicamente.

Exponemos, asimismo, los elementos eriticos que con-
ducen s considerar estos planes como los finicos capaces
de transformar radicalmente la estructura interma y
nuestra posicién en el munde.

Consisten en determinar cémo la actividad privada,
rodeada de todas las cirecunstancias favorables, puede
concurrir con el Estado a promover relaciones econémicas
mis acordes con los intereses integrales de la Nacién. Lo
que ayer fuera elemento de dependencia econémica, debe
serlo hoy de integracién e independencia. El desarrollo
de la energia, la siderurgia y la petroquimica; la produe-
¢ién de maquinarias y vehiculos; la explotacién de la olvi-
dada mineria vy el aprovechamiento de nuestros bosques y
de nuestra plataforma submarina deben constituir un
factor del arménico desarrollo econémico ¥ social de todos
los sectores del pais. Es necesario que se los vincule entre
sf, creando vigorosos centros econémicos en el interior
y terminando con el drama de la macrocefalia porteiia,
resabio de la economia colonial estructurada en funcién
de la exportacién de granos y carnes. Y no por via de la
descentralizacién, como erréneamente se ha sostenido una
v otra vez, sino mediante la creacién de centros econé-
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micos distribuidos en nuestro vasto territorio, estimulados
por el régimen impositivo, el desarrollo de la energia
¥y la muitiplicacién de los medios de comunicacién.

Con energia e industria pesada aportaremos a las
explotaciones agropecuarias los recursos y los métodos
de la tecnologia moderna. Es ésta la Ginica manera racional
de incrementar esa produccién esenciazl para subvenir a
la demanda interna y mantener el necesario nivel de
exportaciones. Nuestra politica agraria actual no consiste
en repartir tierras que no pueden rendir por falia de ele-
mentos téenico-financieros, sino en proporcionar a los
productores los recursos y las téenicas indispensables para
su tarea.

Llevaremos energia s las granjas v centros rurales,
impulsando asf la elevacién del nivel social y cultural de
las poblaciones agrarias. De este modo se despertari
nuevamente el interés de las nuevas generaciones por la
labor agricola. En pocas palabras, ‘hay que transformar
el campo en otro Ambito industrial, con todos los ele-
mentos de la produccién intensiva, animada por el sen-
tido empresario y los métodos modernos.

Explicamos que, para obtener estos resultados, es
indispensable efectuar un ajuste simultineo de las finan-
zag pablicas ¥ 12 productividad a fin de sanear la moneda
v el crédito de la Nacién. Los planes de estabilizacién y
desarrollo imponen sacrificios transitorios que redunda-
ran en perdurable beneficic para el pais y para sus clases
laboriosas. Tratamos de dar los elementos que hagan com-
prensible esta férmula estabilidad-desarrollo y destruyan
los argumentos capciosos echados a rodar por los que
histéricamente han puesto trabas a todo intento de liberar
la economia argentina. ‘

Pretendemos, pues, que este trabajo contribuya a sis-
tematizar una doctrina nacional y popular. Intentamos
-exponer con claridad los elementos dialéeticos que ayuden
4 la comprensién y a la critica de un programa cuyo éxito
depende integramente de la colaboracién que le presten
todos los sectores activos de la poblacién. Es un plan que
no puede imponerse por decreto ¥y menos por la fuerza.
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Sélo la comunidén total del pueblo argentino con sus pos-
tulados hara posible y segura la victoria.

Habremos construido asi una nacién. La nacién es
una categoria que abarca, infegra y armoniza en su uni-
versalidad a todas las regiones, grupos sociales, activi-
dades .econdémicas y las corrientes ideolégicas ¥ politicas.
Como dijimos antes, nunca estuvimos méis cerca de ser
una gran potencia y, sin embargo, nunca corrimos mayores
riesgos de caer en el caos, la miseria y la desintegracién
nacional. N

El érgano juridico gque sostiene y defiende la unidad
socizl es el Estado nacional. El Estado nacional es otro
elemento dindmico de la integracién, que debe ser forta-
lecido como condicién esencial. El imperio del derecho,
ignal para todos, es su pilar filoséfico y prictico. Si cons-
truimos las bases materiales de nuestro desarrollo, fen-
dremos estabilidad social y politica ¥ la democracia podra
degenvolverse en profundidad para garantia de toda la
Nacién, sin excluir a sus masas profundas que constitu-
yen ¢l cimiento més sélido. Si por el contrario no alcan-
zamos los objetivos de politica econémica nacional, nues-
tras férmulas democraticas seguirin careciendo de con-
tenido real y la inestabilidad politico-institucional seri el
trazo caracteristico de nuestro pais durante mucho tiempeo.
Hemos escrito este manual, con el método expuesto, para
que nuestros compatriotas sepan cémo evitarlo.

-—

g -
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CAPITULO SEGUNDO

LA LECCION DE LA HISTORIA

Somario: La vocacién nacional en la historia argentina. — Frente
interno y externo de esta lucha. — La falsificacién de la his.
toria patria como justificacién del predominio politico de las
minorias. — Sfotesis de Ia vocacién nacional de nuestro pueblo.
Ningfin cambio lo aparta a é1 ni a sus verdaderos jefes de la
senda nacional, — Origenes ¥y desenvolvimiente de la comu-
afdad argentina. — Hechos de carédcter politico, militar, relizioso
¥ econdmico se interrelacionan e¢h las diversas etapas del devenir
histérico. — Independencin y organizacién macional frente a 1s
potencia dominants del siglo XIX: Inglaterra. — Rosas: uni-
tarios y federales vistos desde el Angulo de la c¢ontinuidad
histérica. — La Constitucién, la paz Interior y el desarrollo
material del pafs. Fraude y violercias, — La aparicién del
empresario y el trabajador en el horizonte politico, — Conse.
cuencias politico-socialés del desarrollo de las nuevas clases, —
Yrigoyen, Perdn, 1a Revolucién Libertadoras y los comicios del
23 de febrero de 1958. — Revanchismo: rebrote de un fendmeno
histérico. — Lo que siguisé al 1v de mayo de 1958. — La comnju-
racién de la antinscién., — Thcticas diferentes pero una sola
concepeién estratégica. — Los dos frentes v log tres factores
fundamentales de la Incha por la autodeterminacién 'macional
¥ la consolidacion econémico-social de nuestra patrie. — Base
econdmica Independiente ¥y creacidn y desarrollo de centros
eecondmicos en el interior — de Sur  Norte vy de Este a Qeste —
como condicidn para estabilizar la politica y afirmar defiiti-
vamente el ser nacional. — Neto matiz naciopal. Un pueblo a
la altura de los grandes pueblos de la tierra.

La historia del pueblo argentino, como la de todos
los pueblos de la tierra, es la ¢rénica de una lucha ince-
sante por la unidad y la convivencia organizada, requi-
sitos indispensables de su independencia nacional.
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En-esa lucha intervienen tres factores principales:

a) el enemigo exterior, que unas veces es la potencia
colonial, titular del poder politico, y otras las
potencias e intereses que aspiran a ejercer el
control econdémico;
b) los sectores internos zaliados voluntaria o invo-
luntariamente al enemigo exterior, y .

¢) los sectores intermos que tratan de unificar a
pueblo para el objetivo de la emancipacién poli-
tica v econdémica,

No siempre los pueblos son enteramente conscientes
de la situacién histérica en que se mueven, ni identifican
con claridad las fuerzas actuantes en su pasadoc y en su
presente. Supuestas personalidades intelectuales deforman
los fenémenos histéricos y su interpretacién para mante-
nerlos en la ignorancia de las auténticas corrientes mate-
riales y espirituales que rigen su existencia.

Esta deliberada falsificacién de la historia sirve de
justificacién al predominio politico y econémico de una
minoria sobre log intereses de la masa popular. A la fal-
sificacién de los hechos histéricos sigue Ia falsificacién
de los coneeptos e ideas que de ellos emanan. Se deforman
las nociones de libertad; independencia, democracia, ré-
gimen vepublicano y representative, para econformarlas a
las necesidades del grupo dominante. .

El fraude consiste, generalmente, en exaltar las fér-
mulas y en despreeiar el contenido de esas ideag; Mien-
tras se declama gobre la libertad y la democracia, se
impide al pueblo su ejercicio sustituyendo la voluntad
mayoritaria por el gobierno de una minoria selecta que
se atribuye el derecho de administrar esos conceptos y
Lacerlos servir a sus fines de predominio.

Esa minoria “democritica” calificé de antidemocra-
tica y liberticida a la coalicién de intereses e ideales popu-
lares que produjo el rotundo triunfo electoral del 23 de
febrero de 1958. Llegé hasta el despropésito de negar la
legitimidad de ese acto y del gobierno surgido de €I, en
nombre de una demoeracia gue no es la de la pluralidad
de los votos sino una democracia abstracta, una especie
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de dogma revelado a estos pretendidos pastores de la
Nacién. ' N

E] signo comiin de esta mentalidad — comin a mu-
chos historiadores, pretendidos maestros de la juventud
¥ escritores — es un odio profundo al pueblo, a todo lo
que lleve el sello de la voluntad popular. Es el odio a la
montonera federal de 1820, a la “chusma” yrigoyenista
de 19186, al “aluvién zoolégico” de 1946, a la integracién
nacional y popular de 1958. Es decir, el odio a la mayoria,
calificada de ignara, inepta y corrompida.

No se crea que esta mentalidad obedece a un simple
prurito intelectual de minorias selectas. Es algo menos
inocente. Es una actitud preconcebida, friamente calcu-
lada, para desacreditar los movimientos populares y per-
petuar el dominio de las minorias, Y este, no con el mero
objetivo de ejercer el poder politico sino con el de am-
parar con &l a los intereses econémicos de la oligarquia
y de los monopolios extranjeros que la dominan.

- Una ripida resefia histdrica serviri para demostrar
las corrientes profundas que sefizlan, desde los origenes
de la nacionalidad, la voecacién unificadors y nacional de
nuestro pueblo y su lucha contra las fuerzas internas y

. externas que conspiran desde entonces contra esas aspi-
raciones de las masas.

El territorio que pertenece a la Repiblica Argentina
en la actualidad y la poblacién indfgena que lo habitaba
en la época del descubrimiento fueron colonizados para
la corona de Espafia bajo el signo de la cruz.

Los sacerdotes llegados a América con los conquis-
tadores se dedicaron a la conversiébn de los indigenas.
Las violencias que éstos sufrian en los repartimientos,
para incorporarlos a las encomiendas y forzarlos a tra-
bajar, motivaron desde los primeros tiempos las recla-
maciones del clero al Rey y al Papa. Felipe II ordené a
la orden franciscana el envio de misioneros jévenes a las
Indiaz; entre ellos vino San Francisco Solano y llegéd
hasta los valles calchaquies, donde los indios resistian a
la conquista. Luego vinieron mercedarios y jesuitas. A
mediados del siglo XVI éstos se instalaron en Tucumén,
donde el rigor de los encomenderos diezmaba a los nativos.
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Los sacerdotes organizaron reducciones de tribus dis-
persas, para salvar vidas y constituir comunidades agro-
artesanales, donde ensefiaban oficios, impartian la doc-
trina e implantaban la moral y las costumbres cristianas.
Asi se formaron las misiones jesuiticas, como estructuras
econdémico-sociales civilizadas ¥ productivas.

Puede decirse, con tales antecedentes, que la conquista
espaiiola se hizo bajo el signo de la cruz. El clero presidia
la vida social de los poblados, donde todas las celebra-
ciones eran religiosas y las familias propietarias obser-
vaban los cultes ¥y rezaban diariamente en comin con sus
agregados y esclavos. Los més pudientes contribuian 2 la
ereccién de iglesias y conventos, a veces hasta con su
trabajo personal, como lo hizo Hernandarias en Santa Fe,
vy costeaban estudios eclesiisticos de jévenes del lugar,
inclusive de indios. Se formé una sdélida tradicién caté-
lica que perdura hasta la época actual como uno de los
fundamentos histéricos de la nacionalidad,

Las misiores del nordeste fueron grandes unidades
productivas. Los jesuitas llegaron a administrar méas de
treinta establecimientos poblados por 150.000 indios, de-
dicados a la explotacién de la yerba mate. Tenian, ademads,
medio centenar de estaneias y obrajes, sostenian doce
colegios y gobernaban una organizacién social que fue la
més adelantada del virreinato. Formaron un ejército re-
gular de indios armados ¢ instruidos a la europea, que
defendian sus posesiones contra los “bandeirantes” pau-
Iistas y contra los ataques portugueses.

En las demas regiones, el monopolio espafiol permiti6é
desarrollar una economia basada en la propiedad de los
encomenderos y misiones religiosas, con el trabajo de
indios mitayos ¥ yanaconas, esclavos negros y la descen-
dencia mestiza y mulata que se agregaba a la unidad
familiar. Se producia vino y aguardiente en Cuyo; trigo,
maiz, algod6n y tejidos, en Tucumin y Catamarca; yerba,
en las misiones jesuiticas. La artesania doméstica elabo-
raba mantas, sombreros y cestos de paja, alfareria, jabén,
harina, charque y otros productos que se remitian a Chile,
Pertd, Potosi y Buenos Aires. Se criaban ovejas, vacas,
mulas y aves ¥ se construian carretas.

v
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Buenos Aires, con escasa mano de obra indigena, se
dedicd a la explotacién del ganado cimarrdn, cuyos cueros,
cerda v grasa se vendian a lag colonias portuguesas de

-Brasil. Para eludir el monopolic espafiol se comerciaba

con contrabandistas que trajan mercaderfas de comercian-
tes y manufactureros genoveses, franceses y holandeses.
Loa piratas ingleses, que abordaban los galeones gque
llevaban las riquezas de América a las casas de contra-
tacién de Sevilla y Cadiz, se transformaron luego en con-
trabandistas para introducir en el virreinato mercancia
inglesa, El contrabande fue la primera forma de lucha
de las colonias contra el monopolio comercial de Espafia.

Inglaterra, dueiia de los mares, alenté esa lucha y la
ulterior independencia americana. Espaiia, que perdia sno-
cesivamente s control sobre las regiones conguistadas,
tuvo que ceder. Los comerciantes de Buenos Aires pre-
sionaban para que se abriera el puerto al comercio inter-
nacicnal, El virrey Cevallos declard libre ¢l comercio por-
tefio con Espafia y las otras colonias y autorizé la intro-
duccién de mercaderia europea a Chile y Peri a través
del puerto de Buenos Aires, que se convirtié entonces en
cabeza de la economia colonial.

Este comercio alenté el intercambio de los productos
regionales del interior, pero asfixié a su manufactura de
artesania, que no podia competir con la mercaderia impor-
tada. Al libre cambic propugnado por Buenos Aires se
oponia la tendencia proteccionista del interior. Este apo-
yaba a Espafia en su lucha contra Inglaterra, mientras
Buenos Aires se convertia de mas en mas en una factoria

~ britanica. :

La prédica ideclégica inglesa se intredujo por medio
de logias y de criollos que actuaban como corresponsales
ingleses, tales como Saturnino Rodriguez Pefia y Manuel
Aniceto Padilla, amigos de Lord Strangford, representante
inglés en el Brasil.

Por su parte, el grupo de criollos que cobraban con-
ciencia del atraso a que sometia el monopolio espaiiol a
lag colonias era cada vez més numeroso. Inspirados en
las ideas liberales de los enciclopedistas franceses y los
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economistas ingleses y en las revoluciones francesa y nor-
teamericana, hombres como Manuel Belgrano ¥ Juan José
Castelli defendieron la libertad de comercio del Rio de la
Plata. La expresién més articulada de esta tendencia fue
la Representacién de los Hacendados, de Mariano Moreno,
quien habia estudiado en Charcas al lado del canénigo
Terrazas, uno de los intelectuales mds progresistas de
entonces.

En todo el proceso econdmico y social de las colonias
espafiolags se advierte el sentido unificador de los inte-
reses criollos frente a las restricciones del monopolio real.
La lucha por la emancipacién comienza con estas tenta-

. tivas de defender la produccién y el comercio nativos.

También en ese procesc se definen rasgos que habhrian
de prolongarse en el tiemypo ¥y que afin perduran; princi-
palmentie, la oposicién enfre los intereses del comercio
portefio, aliado de Inglaterra, y los intereses del interior,
que se defendian contra ura penetraciém que arrminaba
su economia y deformaba el mapa econdmico del pais en
beneficio de la oligarquia agropecuana e importadora
.de Buenos Aires.

El 25 de mayo de 1810 los criollos de mayor actua-
cién en el comercio, la miliciz, el foro ¥ el clero de Buenos
Aires encabezaron la revolucién que derroté al virtrey.
De ellos surgié la primera junta de gobierno patrio que
despaché dos expediciones militares destinadas a unir los
pueblos del interior al movimiento de emancipacién poli-
tica, que no pudo completarse hasta el afio 1818,

El Congreso de Tucuméan declard la independencia de
las Provinciag Unidas tras un mes y medio de delibera-
ciones, cansadas en gran parte por la division existente
entre Buenos Aires y las provincias desde la época eolonial,
que los gobiernos patrios habian agravado por el predo-
minio que su actuacién y la propia Revelucién de Mayo
dieron a la capital, donde el comercio en manos prepon-
derantemente britanicas despachaba a los pueblos gran
cantidad de productos europeocs, arruinando las produc-
ciones locales. Fue neecesario que el general San Martin
exigiera reiteradamente declarar la independencia para

[
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que los congresales se resolviesen a deponer conflictos y
postergar cuestiones de gobierno, dando estado piiblico ¥
forma legal a la situacién de hecho originada el 25 de

" mayo de 1810, Al emancipar las Provincias Unidas de

“la dominacién de los reyes de Espafia”, segilin el acta
del 9 de julio, el dia 25 se le hizo un importante agregado:
“y de toda otra dominacién extranjera”. Estas palabras
se oponian a Jas pretensiones de los portugueses, que en
aquellos mismos dias invadian el ferritorio.

El general San Martin estaba ‘en Mendoza formando
un ejérecito para cruzar la cordillera, liberar a Chile y
lievar ia guerra al Perid, foco de la dominacién espafiola,

Bl comprendxé que las campanas libertadoras ni tenfan

sentido ni darian resultado si no se les fijaba el objetivo
nacional, se identificaba el enemigo y se lo destruia por
completo

El ejéreito que formé San Martin no estaba some-
tido a la autoridad de Buenos Aires, como las otras fuer-
zas expedicionarias surgidas de la revolucién que ocupa-
ron las provinelas y marcharon vanamente sobre Para-
guay, el Alto Peri y Uruguay. Era un ejército compuesto
por hombres y recursos provenientes de Mendoza, de otras
provincias y también de Buenos Aires. Su composicién

_ y autonomfia, que San Martin aseguré al negarse a utili-

zarlo para someter las provincias a la autoridad directo-
rial portefia, y el objefivo asignado ¥y cumplido de realizar
la campafia para destruir el poderio espafiol y consolidar
la independencia, asignan a esa fuerza el caricter de
ejército nacional, el primero que hubo en el pais.

Buenos Aires y los pueblos del interior estaban pric-
ticamente divididos desde los tiempos de la colonia, cuya
estructura econdémica y social subsistia, con los vigjos
recelos, resentimientos e intereses afectados. Una eco-
nomia doméstica cerrada, de produccién artesanal, gue
explotaba el trabajo de los indics, esclavos y agregados,
mantenia el intercambio de productos de cada regién ¥y
la competencia entonces irresistible de los articulos eu-
ropeos ;{no habia divisién del trabajo en el orden mnacional,
ni comunidad de objetivos, ni una economial; habia, en

-
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cambio, intereses cada vez mas opuestos y la pobreza
cundia en las provincias, a medida que Buenos Aires cre-
cia en riquezas y poder.| =

Esta situacién influyé en la actividad politiea, al
suscitar la formacién de dos grandes partidos: unitario
¥ federal, El unitario correspondia a los comerciantes
portefios, ligados a la penetracién comercial britinica que
gugnaba por extenderse por todo el pais; era pues centra-
lista, importador ¥, correlativamente, aliado de los gana-
deros y saladeristas bonaerenses interesados en la expor-
tacién que necesitaba el intercambio.

El partido federzl respondia al localismo provinciano,
donde los productores de telas, bebidas y otros articulos
de consumo quebraban como consecuencia de la compe-
tencia europea; la miseria permitia formar contingentes
populares en torno de los jefes militares mas prestigiosos
del lugar, que fueron los caudillos federales,

Los portefios intentaron repetidamente organizar el
pais bajo su influencia politica y. extender el comercio
a las provincias; desde 1810 hastas 1826 fracasaron en
sus tentativas gubermamentales y comstitucionales para
hacerlo, porque las comunidades provincianas eran méas
numerosas ¥ sus montoneras establecieron la autonomia

federal. En esa pugna se destacé la iniciativa de Bernar-

dino Rivadavia para fundar el Banco Nacional y extraer
oro del Famatina, dando asi recursos ¥y mecanismos finan-
cieros al pais, que los necesitaba porque se estaba estruc-
turando en forno de la exportacién de sus productos pri-
marios. Rivadavia no fue, como se ha dicho, un ideélogo
atolondrado que concebia proyectos irrealizables y, de
haberlo sido, no hubiera contado con el apoyo de los prac-
ticos banqueros londinenses. La explicacién de su fracaso
debe buscarse en el hecho de que las fuerzas que
lo apoyaban eran entonces inferiores a las fuerzas que
sustentaban a los caudillos contrarios a sus iniciativas.
L.os caudillos no lo vencieron porque fueran mas realistas,
8ino porque, en la correlacién de fuerzas, Rivadavia ca-
reci6 de la gravitacién suficiente para realizar su pro-
grama.
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Debido a estos conflictos, el pais no estaba en condi-
ciones materiales de oponerse a las presiones ejercidas
desde e! exterior y apenas si logré realizar la expedicién
de San Martin a Chile y Perii, donde el ejército préctica-
mente fue abandonado por los gobiernos argentinos y tuvo
que ponerse a las 6rdenes de Bolivar. La guerra de 1826
con el Brasil, favorable a las armas argentinas, fue la
consecuencia més grave de esa debilidad : Inglaterra forzé
a abandonar el Uruguay que se constituyé como pais inde-
pendiente, perdiéndose el dominio del Rio de la Plata.

El advenimiento de Juan Manuel de Rosas ¥y su ges--
tién al frente de los asuntes nacionales, como gobernador
de Buenos Aires y encargado por las provinciag de las
relaciones exteriores hasta 1851, permitié consclidar el
pais lo bastante como para resistir la intromisién anglo-
francesa que pugnaba por dominarlo o al menos por se-
gregario. En 1831, bajo su inspiracién, se firmé el Pacto
Federal, que es }a base de la unidad nacional, por cuyas
clausulas las provincias se reservaban la soberania y de-
claraban su voluntad de formar la Confederacién Argen-
tina con caracter indestructible. La paz interior se basé
en una oportuna ley de aduanas, mediante la cual Rosas
mantenia el ingreso de mercaderia extranjera en Buenos
Aires, pero preservaba log intereses provinciales, Con este
instrumento, aplicado cuidadozamente, y con las campanas
del ejéreito federal fuerom destruidos los focos escisio-
nistas. Por consiguiente, el ejéreito de Rosas, formado
con el aporte de Buenos Aires y las provincias federales,
era el ejército nacional.

Inglaterra y Francia estaban completando sus gran-
des imperios coloniales; sus aventuras en Méjico, Asia v
Africa debian culminar légicamente con el ataque a las
siempre codiciadas tierras del Plata, que abrian la entrada
al vasto mercado de América meridional.

La aventura ya no encontrd el pais anarquizado por
las economias domésticas, la ruina de las manufacturas
provincianas, los recelos de la tradicién provincial y el
cosmopolitismo modernista portefio, sino que choc6 contra
un pais en curso de unificacién, a pesar de las autonomias
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locales v las guerras civiles que mantenian los unitarios
con breves interrupciones. En efecto, la politica econs-
mica y aduanera de Rosas habia consolidado el poder de
los comerciantes portefios y de los hacendados de las pro-
vincias de Buenos Aires y Entre Rios; el gauchaje se
convertia poco a poco en 1a peonada aszlariada de Ja
estancia o suministraba goldados al ejéreito federal, igual
que los paisanos de las provincias. La paz interior, asen-
tada en esa estabilidad econémica y social, opuso una
fuerza real a los franceses e ingleses, que fracasaron en
todes sus intentos de subyugar al pais por la violencia.

Pero el sistema de acuerdos con las provincias que
sostenia a Rosas, impedia Ia expansién del comercio anglo-
portefio por todo el pais, donde la vieja economia domés-
tica ferminaba de languidecer. La funcién nacional pasé
entonces al ejército de Urquiza, Rosas fue eliminado y los
gobernadores de provincia accedieron a dar una consti-
tucién gque permitiera organizar la Repiiblica conforme
con los nuevos requerimientos de la época.

- Con la Constitucién, el pais se comsolids. Tuvo un
poder ejecutivo y un congreso nacionales, para dictar y
aplicar las leyes necesariag al desarrolio econémico, social
y cuitural, una justicia federal que resguardase los inte-
reses particulares y, con el reconocimiento constitucional
de las autonomias provinciales y la representacion de las
provincias en el Senado, se fortaleci6 ia unién nacional.

La Constitucién permitié adaptar el pais a las ins-
tituciones politicas y a las normas y garantiag juridicas
del capitalismo que el comercio anglo-portefio extendié
por todo ¢l territorio, tras otros veinte afios de una guerra
eivil en la que las viejas formas de produccién y convi-
vencia hicieron su iltima resistencia.

Entre tanto, log ganaderos y comerciantes portefios
avanzaron en la ocupacién de las tierras bonaerenses;
comenzd la inmigracién; se incrementé la ganaderia ovi-
na; prosperd.la exportacién de lana; un fuerte derecho
aduanero a la importacién de frige alenté la agricultura,
y el aniquilamiento de lag tribus indigenas de la pampa
permitié ocupar o distribuir Ia totalidad de las tjerras
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fértiles en beneficio de la oligarquia portefia, que en 1900
se convirtié asi en titular del poder econdmico y balunarte
de Ia hegemonia econémica britinica. En tal sentido, el
desarrollo agigantado de la agricultura cerealista, asi
como Ia refinacién, engorde y multiplicacién de las ha-
ciendas, permitieron a Gran Bretafia disponer de materias
primas baratas para alimento de su poblacién y para su
industria liviana. El tendido de vias férreas, también
inglesas, en un abanico que convergia en el puerto de
Buenos Aires, complet§ la férmula del intercambio que
fijé la estructura del pais durante un largo periodo atn
no totalmente terminado: materias primas argentinas
para la industria britinica y manufactura inglesa para
el pais; comprar caro y vender barato; reducir e} mapa
econémico a la zona productiva de carncss, granos, lanas
y cueros, en absoluta dependencia del Imperio. Tal fue
12 economiz pastoril, base del dominio politico de la
oligarquia.

A partir de 1900, con la ocupacién de las tierras fér-

. tiles ¥ Ia consolidacién definitiva del gobierno nacional

en la Capital Federal, la oligarquia fue duefia del poder
politico, que ejerecia en provecho de los grupos minori-
tarios asociados y dependientes del comercio britanico.
Para mantenerse en el poder debia recurrir a la viclencia
corpicial que impusiera sus candidates en las elecciones
¥ a los pactos entre dirigentes, ajenos al pueblo. Este

" estaba formado en su mayor parte por las masas rurales,

los artesanos y la peonada de las ciudades y pueblos, erio-
llos e inmigrantes. Estos Gitimos, en proporcién ereciente,
contribuyeron 2 formar los primeros contingentes obreros
de la industria, Igual que durante la colonia v los go-
biernos unitarios, se gobernaba exclusivamente con la
clase alta, por medio de ella v en su beneficio exclusivo,

- La pequefia burguesia urbana y los hijos de la inmi-
gracién no adelantaban ni cultural ni econémicamente, al
ritmo. del desarrollo general del pals, bajo la economia
pastoril,

La Unién Civica, bajo la direccién de Leandro N.
Alem, Aristébulo del Valle y otras personalidades opues-
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tas a la corrupcién reinante, atrajo el apoyo de las capas
v clases medias de la poblacién y volvié a dar un caricter
popular a las luchas politicas. Convertida en Unién Civica
Radical en 1893, su oposicién intransigente a participar
en cualquier acuerdo celebrado con gobiernos fraudulen-
tos le asegurd la adhesién de las masas de las provincias
¥ suburbios. Bajo la jefatura de Hipélito Yrigoyen, la
nueva fuerza agitdé el pals constantemente; intenté dos
revoluciones, en 1903 ¥ 1905; concurrid a las elecciones
correctas y las gané; se abstuvo de participar en comicios
viciados por la violencia y llevé el régimen politico de la
oligarquia a una crisis general que le obligé a votar la
ley Séenz Peiia de sufragio obligatorio y secreto para
todos los ciudadanocs mayores de 18 afios. Al aplicarse
la ley, Yrigoyen fue electo presidente de la Repiiblica y
por primera vez se resolvia en el pais legalmente el di-
lema de las mayorias populares ¥ las minorias poderosas,
cuando las primeras asumieron el poder politico, en ejer-
cicio regular de las instituciones legales. Fue esto un gran
progreso conforme a la ley del desarrollo econémico
social, pues establecié la democracia en el gobierno y la
administracion.

El estado de dereche perfeccionado en 1916 con el
advenimiento de las mayorias populares al poder politico,
no fue utilizado para adecuar la estructura econémica y
ponerla a tono econ el crecimiento de la poblacidén que
pasaba los siete millones-de habitantes y cuya mayoria
producia las riquezas pero no participaba en su distri-
bucién, ni poseia los medios productives sino en propor-
cién minima., El poder econdmico seguia en manos de la
oligarquia y de los monopolios extranjeros que explotaban
los ferrocarriles, los frigorificos, 12 exportacién de frutos
del pais y la importacién de mercaderfas. Un leve desa-
rrollo de la industria liviana permitié dar trabajo a los
excedentes de la poblacién rural, desocupados por el ca-
racter extensivo y artesanal de lag labores agropecuarias;
el resto de la ecomomia siguié tal cual se habia estrue-
turado hacia 1900. En estas condiciones fue facil para
la oligarquia recuperar el gobierno en 1930 con un golpe

b
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de fuerza, para ajustar la estructura que el estancamiento
del desarrcllo econémico y la crisis hacian tambaslear.

Era necesario desarrollar la economia para dar un.
nivel de vida digno a la poblacién; teenificar el campo,
impulsar la industria liviana y formar una industria pe-
sada capaz de movilizar estas actividades y explotar las
riquezas existentes en todo el territorio. En cambio, la
oligarquia se dedicé a crear una organizacién burocratico-
financiera que le permitiese exprimir la vieja estructura
en su provecho exclusive: impuesto a los réditos, control
de cambios, Banco Central, juntas reguladoras de la pro-
duccién, pacto Roca - Runciman de entrega de todo nues-
tro comercio de carnes al arbitrio de Inglaterra, coordi-
nacién del transporte, fueron los recursos arbitrados al
azar de las dificultades que se presentaban para pagar
las cuotas de la deuda exterior, seguir importando los
articulos necesarios a la actividad econémica o, sencilla-
mente, para beneficiar a los usufructuarios del régimen.

Juan Domingo Perén apareci6 a fines de 1943, en el
gobierno militar surgido el 4 de junio. Intervino en los
conflictos gremiales y transformé el Departamento del
Trabajo, mera dependencia local del Ministerio de] In-
terior, en una Secretaria de Trabajo y Previsién de juris-
diccién nacional. Alli emprendié su obra de dignificacién
social y econémica de las masas trabajadoras que hasta
entonces habfan sido relegadas a la Wnica funcién de
mano de obra barata. Los derechos del trabajo comenza-
ron a reconocerse efectivamente y en todo el pafs; el
estatuto del pebn rural, los aumentos de jornales, mejoras
sociales, fortalecimiento de los sindicatos, constitucién
de una poderosa central obrera y regimenes de previsién
social, cambiaron rapidamente la situacién de lag masas
populares.

El aumento de la poblacién obrera, fomentado por
el desarrolle de la industria liviana, permitié a Perén
formar un gran movimienio politico que barrié con los
partidos tradicionales, impuso correccién en las eleccio-
nes y permitié normalizar el funciongmiento de las insti-
tuciones republicanas, hasta su derrocamiento en setiem-
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bre de 1955. Las Fuerzas Armadas, la Iglesia, los empre-
sarios industriales y las capas medias de la poblacién
apoyaron el movimiento que se inspiraba en una fuerte
tradicion mnacionalista y buscaba uns digtribucitn de la
riqueza més justa.

Pero la vieja estructura econémica se mantuvo in-
tacta v los ataques verbales a la oligarquia no fueron
seguidos por una accién organica destinada a transformar
una estructura insuficiente y anacrdmica. Se nacionali-
zaron los ferrocarriles, pero no se doté al pais de la
siderurgia y la metalurgia que habrian permitido modi-
ficar su frazado conforme & las necesidades del desarrollo
integral del pais ¥ manfener su equipo en buen estado.
Se sancioné por ley un plan siderdrgico, sin haberse lle-
gado a construir los altos hornos. Se emprendié la explo-
tacién de Rio Turbio, sin lograr una produccién carbonf-
fera satisfactoria. Se repatri6 la deuda externa en vez de
implantar en el pais la industria pesada, imponiendo a
toda nuestra actividad econdémica una dependencia cre-
ciente de los combustibles, acero, maquinaria y productos
guimicos que nos vendian los monopolios extranjeros, con
el concurso de la oligarquia agro-ganadera interna. No
se explotd, en fin, la inmensa rigueza petrolifera gue nos
hubiera independizado en materia energética,

Las mejorag sociales aumentaron los costos de la pro-
duccién, pero no fueron acompafiadas con una mejora
correlativa del rendimiento laboral. La real democrati-
zaci6n social no impidié que la C.G.T., los sindicatos y las
organizaciones creadas por el grupo gobernante tuvieran

Ja independencia necesaria para beneficiar a todo el pafs.

y para subsistir. Una vez reducidas las divisas y el cré-
dito, el régimen empezé = peligrar. Denuncias de nego-
ciados e inmoralidades, abusos de poder y minucias que.
una sana polftica econdmica habria desvanecido en el
trajin de un desarrollo poderoso, aislaron a Perén y los.
obrerog de la Iglesia, las Fuerzas Armadas y la clase
media. Basté que se intentara producir petréleo, mediante
un contrato con una empresa norteamericana, para que
los elementos antinacionales aprovechasen el descontento.
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creciente y hasta los sentimientos anti-imperialistas, mo-
viendo a las fuerzas que derribaron a Perén y, junto con
él, los instrumentos del progreso logrado en una etapa
de indudable importancia histérica.

Cunande en setiembre de 1955 estallé un movimiento
militar, el gobierno de Perdn estaba solo con los traba-
jadores. Aislado, cayé ante la fuerza de las armas, afen-
tadas por las capas medias de la poblacién y por la oli-
garquia que estaba intacta y lista para recuperar el poder
politico, Con esta dltima se habia mantenido también
intacta la vieja dependencia, v los tratados de carnes sus-
criptos en 1947 y 1949 le asignaron las mayores cuotas
para vender al pafs petréleo, carbén, productos siderdr-
gicos, metalurgia ¥ hasta manufactura liviana de con-
sumo. La Revolueién Libertadora produjo la maniobra
oligirquica de 1930: derrocé al gobierno constitucional,
disolvié el Congreso Nacional, infervino las provincias y
exoneré a los jueces inamovibles de la ley, Al acabar con
el estado de derecho que inexorablemente devolveria el
gobierno a las mayorizas, se dedicé a reforzar las ataduras
de la vieja estructura econémica con los intereses colo-
nialistas, mediante una serie de medidas de earacter eco-
némico y administrativo inspiradas en la filosofia del
plan Prebisch. Al efecto fueron paradéjicamente mante-
nidos todos los aspectos negativos de la politica estatista
e intervencionista, produciendo, eon la reforma cambiaria
incondicionada, un violento desplazamiento del ingreso
hacia el campo, en detrimento de la industria y el desa-
rrollo nacional, -

El mayor valor de los productos agropecuarios y el
incremento del valor especulative de la tierra fueron la
otra cara de Ia politica, cuya expresién fue la liquidacién
masiva de las existencias de ganado, la destruccién ma-
terial de las fabricas de tractores y automotores y el indis-
ceriminado aumento de las importaciones, que se expresa-
ron en un desconocido aumento de sus cifras, precisamente
cuando nuestra balanza comercial acusaba su mayor dese-
quilibrio. Todo esto sucedia mientras en el horizonte eco-
némico aparecian con su relieve natural los momnopolios
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internacionales dedicados a la comercializacién de nues-
tros productos primarics, transitoriamente desdibujados
durante el periodo anterior,

En vez de aprovechar el cambio politico para realizar
la obra econémica que el pais necesitaba con urgencia
cada vez mayor, la Revolucién Libertadora se dedicéd a
destruir los factores propicios al desarrollo nacwnal
creados por el peronismo.

La masa popular, segregada de la vida legal, pasd
al terrorismo y la conspiracién. A los comspiradores se
les fusilé, restaurandose las pricticas odiosas de las gue-
rras civiles, después de un siglo de evolucién institucionsl.

En treinta meses de gobierno 1a Revolucién Liberta-
dora no resolvié uno solo de los problemas estructurales
del pais, dejando una denda de 1.000 millones de dblares.
En pocos meses no habria divisas para importar los mate-
riales indispensables a la actividad interna; el crédito
estaba agotado, faltaba confianza en los inversores ex-
tranjeros e inclusive en los argentinogs, que darante afios
trasladaron sus capitales al exterior. El desgaste de los
fransportes, la maquinaria y equipos industriales, los ele-
mentos de comunicaciones, los caminos, calles y edificios
piblicos indicaba que el empobrecimiento del pafs llegaba
al extremo.

En esta s1tuac16n, una coalicién nacionsl y popular
gané las elecciones presidenciales con méas de cuatro mi-
llones de votos, sacando a su adversario mis préximo dos
millones de votos de ventaja. Este pronunciamiento his-
térico confirmé una vez mas ¢l repudio unanime del pue-
blo argentino a la oligarquia antinacionzl, que fune derro-
tada cada vez que hubo elecciones libres en el pais. El

pueblo se unié contra la dependencia politico-econémica.

de la vieja estructura agroimportadora, por un programa
de desarrolle econémico nacionel, que abarcase todo el
pais, ¥y popular, que beneficiase a todos los sectores y
clagses gociales.

Al asumir el gobierno, las autoridades surgidas del
23 de febrero de 1958 se dedicaron de inmediato a cumplir
con el programa votado. A fin de promover el desarrollo e
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implantar la industria pesada, emprendi6é la reactivacion
de la produccién petrolifera, contratindose la perforacién
de miles de pozos, Ia ampliacién e instalacién de desti-
lerias v el tendido de oleoductos y gasoductos, lograndose
€l autoabastecimiento petrolifero en menocs de fres afos.
Se activé la ampliacién de lz planta sideriirgica de Zapla,
en Jujuy, para producir 260.000 toneladas anusles de
acergs, y se puso en funcionamiento la de Somisa, en
la provinecia de Buenos Aires, que producird 1.500.000 fo-
neladas anuales de hierro. Se licité la explotacién de mine-
ral de hierro de Sierra Grande, Rio Negro, v se autorizé
la radicacién de grandes fibricas petroquimicas, que abas-
teceran totalmente al pais de caucho sintédtico, negro de
humo y otras materias primas necesarias a la industria
quimica y la del plastico. Se autorizaron radicaciones para
fabricar automéviles, camiones, tractores, maquinarias, ce-
lulosa y papel, y muchos otros productos sustitutivos de

importaciones, -

Para dar garantias efectivas a la actividad econé-
mica se resolvieron los comflictos pendientes econ los gru-
pos CADE, DINIE, ANSEC y Bemberg, mediante con-
venios que restablecieron de inmediato la confianza de los
inversores en el pais y permitirian normalizar la produc-
¢i6n de energia eléctrica.

A fin de reintegrar a los trabajadores los érganos
propios de su accién sindical se dict6 la ley de Asociaciones
Profesionales, que pone las entidades gremiales fuera de
las influencias de los gobiernos, los partidos politicos ¥
los empresarios. Es el instrumento necesario para recons-
tituir una central obrera tnica y fuerte, capaz de asumir
con respomsabilidad las tareas de los trabajadores en el
desarrollo econdmico.

Se dicté una ley auforizando la creaci6n de univer-
sidades privadas para cumplir con la correspondiente
clausula constitucional y dar justa satisfaccién a la ne-
cesidad de impartir ensefianza segin las ideas y creen-
cias de cada cual. De este modo se podri formar los téc-
nicos superiores e investigadores que el pais necesita para
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su desarroflo y que las universidades del Estado no ins-
truyen en proporcién suficiente.

Se eliminaron los subsidios a las importaciones, el
transporte y los articulos de consumo popular, que dis-
torsionaban el mercado interno, junto con los preeios mé-
ximos fijados artificiosamente para mantener un poder
adquisitivo superior a las posibilidades reales. Un plan
severo de estabilizacién financiera permitia reducir los
consumos al nivel de la produccién interna y equilibrar
la economia, que se estaba deformando después de casi
treinta afios de intervencionismo burocratico ¥ beneficios
sociales que no estaban sustentados por sanas medidas
productivas.

En cuatro afios de gobierno, las autoridades surgidas
del pronunciamiento nacional y popular del 238 de febrero
implantaron en el pais el estado de derecho mecesario a
la convivencia pacifica y al trabajo de toda la poblacién,
emprendieron la expansién de la industria pesadsa, base
de nuestra independencia real y.del desarrollo arménico,
y eliminaron las trabas opuestas a 12 actividad productiva.

El 29 de marzo de 1962, poco antes de cumplirse el
cuarto afio del gobierno de Arturo Frondizi, el conjunto
de intereses antinacionales ya descriptos, quebrantaron
la legalidad, apresaron al presidente de la Constitucién,
paralizaron el pais y sumieron a la Nacién en el despres-

tigio ¥ la ruina econdmica.

Las tendencias de unidad y progreso del pueblo
argentino, presentes en toda su historia, no han podido
realizarse todavia, un siglo v medio después de su eman-
cipacién de la corona espafiola.

En este lapso, el pueblo se ha desangrado para lograr
objetivos simples y plenos de razén histérica: afianzar
la democracia integral, sin retaceos ni sofismas; conso-
lidar el Estado nacional, instrumento juridico y polifico
del proceso social y econdémico del desarrollo argentino,
¥y obtener la unién de los sectores activos de la poblacion
para cumplir las etapas de la liberacién econdémica del
pais frente a2 las presiones extranjeras que la traban.
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En las piginag precedentes hemos aludido al ene-
migo de esta voluntad popular de edificar un pais unido,
fuerte y soberano.

La ruptura de la dependencia colomial, que se mani-
festaba m4as en el monopolie comercial de la Madre Patria
que en los débiles lazos de la relacién politica, fue esti-
mulada ¥y auxiliada por Inglaterra y las restantes po-
tencias industriales emropeas a las que molestaban las
restricciones al intercambio con las colonias hispanoame-
ricanas impuestas por la metrépoli,

Producida esa ruptura, Inglaterra, duefia de los
mares, extendié al Rio de la Plata su sistema comercial
y su influencia politica e ideol6gica, al amparo de la de-
clinacién mundial del poderio espafiol. Esta penetracién
se librdé en dos frentes:

a) En el frente interno, depués de la independencia
de lag colonias espafiolas, las luchas intestinas entre fe-
derales y unitarios, portefios ¥y provincianos, fueron
aprovechadas por la polencia maritima para arruinar
la economia del interior mediante la competencia de los
articulos manufacturados ingleses gue se infroducian por
el puerto de Buenos Aires. Inglaterra incorporé a sus
huestes a los comerciantes eriollos y espafioles de Buenos
Aires,

La frase de Jorge Canning, primer ministro brité-
nico — “Inglaterra sera el taller del mundo; América del
Sur, su granja” — tuvo vigencia absoluta. De las islas
britinicas llegaban carbdén, hierro y manufacturas. Del
Rio de la Plata se exportaban a Inglaterra cueros y ta-
sajo y, mis tarde, lana y carne enfrizda. El pais subdesa-
rroilado se agregaba a la estructura imperial como una
dependencia.

La politica guarda siempre estrecha correspondencia

" con las relaciones de la economia: a favor del sistema

mercantil britinico se desarrollé el poder de la oligarquia
portefia y las instituciones democriticas reflejaron for-
maelmente ¢l modelo europeo, pero fundamentalmente ser-
vian al predominic de las clases vinculadas a la impor-
tacién y exportacién angloargentinas. La oligarquia
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importadora y la oligarquia ganadera respondian por igual
a esa correlacién de intereses criollo-britinicoss €n virtud
del dominio politico de ambas, funcioné la democracia for-
mal exaltada por el liberalismo importado Esta oligarquia
liberal sostenia a las del interior y administraba el pafs
desde Buenos Aires. Las guerras civiles prepararon las
condiciones sociales para el dominio de la oligarquia porte-
fia, que fue incorporindose al capitalismo moderno. Las
nuevas formas y técnicas de produccién y el nacimiento
ulterior de una pujante industria liviana han permitide
crear condiciones aptas para sobrepasar la etapa del sub-
desarrollo(extensién de la economia capitalista a las
provincias) constitucién de grandes grupos y monopolios
productivos, vasta red bancariz y crediticia, crecimiento
del mercado interno, ete.

No obstante, la estfuctura bisica sigue siendo la que
Inglaterra configuré de acuerdo con sus intereses. El mo-
nopolio apitrida sigue incrustado en esa estructura y,
cualesquiera sean los capitales que acudan 2l pais, nuestra
misién politica y social es impedir que se subordinen a esa
relacién de dependencia del monopolio colonial.

b) En el frente externo, Inglaterra fomenté lag dis-
cordias y pleitos de la Argentina con los paises vecinos
para debilitar la resistencia de toda la regién 2 la pene-
tracién de sus productos y a la absorcién de nuestro co-
- mercio exterior. En su hora, al resistir la intriga extran-
jera, Rosas representd el interés nacional. La guerra
contra el Brasil, la lucha por la libre navegacién de los
rios, el bloqueo franco-britanico contra Rosas y la guerra
con el Paraguay son episodios de este procezo de sucesivas
presiones parz romper la unidad y la persomeria interna-
cional de nuestro pais.

Las sucesivas crisis politicas y sociales — 1890, 1905, '
1919, 1921, 1930, 1943, 1945, 1956 y el triunfo electoral

del 23 de febrero de 1958 — son eslabones de una misma
cadena que arranca desde los primeros contrabandos que
pretendieron quebrar el monopolio espafiol y las primeras
insurrecciones contra el poder feudal, hasta el planteo
actual del desarrollo econémico de la Nacidn, que signifi-

e L
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card completar, en la profunda rafz econémico-social, la
independencia politica de 1810 y 1816.

Estamos, pues, en el estadio definitivo de esa larga
lucha hist6rica. Objetivamente, estamos colocados en Ia
coyuntura exacta en que la victoria o derrota del pueblo
sera la resulfante del grado de nuestra conciercia histé-
rica.

La politica argentina sufre las distorsiones y confu-
siones que crea esa contradiecién histérica entre lo na-
cional y lo antinacional. Diversos partidos —demdéerata--
cristianos, socialistas, comunistas y sendo-nacionalistas — -
creen servir los infereses de la Nacién y, en la praectica,
giran en la 6rbita tradicional de la estructura colonia-
lista. Al oponerse a los planes de desarrollo nacional y
estabilizacién econémica, contribuyen a mantener a la
Nacién dentro de esa estructura, aunque aleguen lo con-
trario y, de buena fe en algunos casos, asuman la preten-
dida defensa de intereses populares.

Inglaterra ha creado un dispositivo externo e interno,
cuya tradicién y raigambre es diffcil contrarrestar. Con
su diplomacia en el Rio de la Plata, basada en el fomento
de la desunién y rivalidad de las republicas hermanas,
con su influencia interna sobre el liberalismo democri-
tico y formalista y con sus aliados de la oligarquia expor-
tadora-importadora que tiene su bastibn en el Gran
Buenos Aires y en el eirculo de 300 kilémetros de su con-
torno, controla aln los resories necesarios para conservar
nuestra -estructura dependiente.

Sélo la presiéon popular y el control popular de los
6rganos del poder podrin romper definitivamente esa
relacién. De ahi la importancia de que los partidos poli-
ticos, las fuerzas productivas, los factores nacionales de
diverso signo y, sobre todo, ¢l movimiento de los traba-
jadores comprendan en toda su magnitud y en sus tér-
minos reales el problema para que puedan encauzar la -
lacha comiin por la emancipacién econémica de la Nacién.

Si estas fuerzas siguen impregnadas de una ideologia
difusa y abstracta; si siguen temiendo los cambios radi-
cales que necesitan imprimir 2 su doctrina y a sus métodos
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de lucha, no podrin aprovecharse los elementos objetivos
que hoy hacen posible la marcha acelerada hacia la trans-
for;n?cién definitiva de nuestra estructura econémico-
social. ’

Hasta ahora se ha educado a los argentinos en el
uso de esas férmulas vacias. Nosotros gueremos ponerlos
frente al analisis objetivo de nuestra realidad.

P —
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CAPITULO TERCERO

HISTORIA ECONOMICA DEL PAIS

Suaaro: Produceién apropecvaria y poblacién. — Lo que ayer
reportd bienestar hoy es causa segura de miseriz. — La pro-
duceién y el consumo a principios de siglo ¥ en la actualidad.
Cadz vez menos szldos exportables y mayores necesidades de
importar. — La espiral de los déficit erémnicos: 1.000 miliones
en itres afics, — La disyumntiva: o meodificar la estructura ¢co-
‘némics o resignarse a la dependencia total y la disgregacién. —
Razones determinantes del plan de estabilizacién. — L estabi-
lizacién, indispensable y simultineo paso hacia la expansién. —
‘Kl capftal extranjera ¥ loe sectores bisicos productores de com-
bustibles y materiag primas que importamos. Antitesls dinémica
de la mentalidad colonialista: para np seguir postrados enviando
divisas al extranjero por la compra de su petréleo, llamamos a los
extranjeros para que nos ayuden a extraer muesiro petrdleo. Un
dedo colaborando con nosotros © toda Ia planta sobre la gobera.
nfa de la Nacién, .

El pais, 2l aumentar su actividad econémica, afronta
una creciente y cada vez més aguda escasez de bienes de
capital, equipes ¥y maquinarias industriales, elementos de
transporte, hierre y otros metales, productos quimicos ¥
petroquimicos, celulosa e inclusive energia. Esta escasez
creciente se origina por no haberse realizado, en su opor-
tunidad, las inversiones necesarias para producir esos
bienes en el pais. Se debe también al hecho de que la
declinacién de las exportaciones — por el aumento del
consumo internc — no permite obtener los medios nece-
sarios para asegurar un conveniente abastecimiento del
exterior,’

Sin esos bienes de capital la produneccién se estanca
para luego disminuir. Como la poblacién crece incesante-
mente, ese estancamiento o disminucién de la produceién
se traduce en un empobrecimiento colectivo, ¥y como dis-
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minuye la cantidad de bienes por habitante, éstos enca-
recen, se reduce el nivel de vida de la poblacién y se
originan Ia desocupacién y la miseria popular.

Este proceso de empobrecimiento es causado por la
dependencia de la economia nacional y el estanecamiento
de la explotacién agricola. Esta proporcioné prosperidad
mientras la poblacién era reducida y laz extensién culti-
vable de tierra considerablemente extensa, pero se dete-
rioré en la medida en que aquélla fue creciendo. Hacia
1911, por cada habitante habia 2,60 hectireas bajo explo-
tacién; pero a partir de entonces se inicia un constante
descenso hasta llegar a sélo 1,30 hectirea por habitante
en la actualidad. '

La tecnificacién agropecuaria, conduciends 2 un
mejor aprovechamiento de los recursos disponibles, debié
de haber compensado en parte ese estancamiento de la
superficie explotada que contrastaba con el aumento de-
mografico. Pero no se llevé a cabo y, salvo casos excep-
cionales — el del trigo, por ejemplo —, los rendimientos
agropecuarios se estancaron o descendieron.

A principios del siglo, los saldos exportables eran
congiderables, El pais s6lo consumia el 46 por ciento de
la produccién agropecuaria y exportaba el resto. Eso per-
mitia financiar holgadamente las necesidades de impor-
tacién de una poblacién reducida. El aumento de la po-
blacién y del consume interno no fue acompaiiado por el
de la produccién. Actualmente el pafs consume el 80 por
ciento de la produeccién agropecuaria y exporta solamente
el 20 por ciento. Si las condiciones en que se ha desen-
vuelto el pais en los dltimos afios no se modifican radi.
calmente, antes de diez afios consumiremos totalmente la
produccién agropecuaria y no habri saldo alguno para
exportar.

En esa misma época, el valor de las exportaciones
representaba el 27 por ciento del produeto bruto, es decir,
de todos los bienes creados en los distintos sectores de la
economia, Actualmente sélo equivale al siete por ciento
del producto bruto nacional,

La disminucién del volumen fisico ‘de Ias exporta-

———
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ciones ha ido acompaifiada de una fendencia declinante
de los precios en comparacién con los de aquellos pro-

ductos que debemos importar. Ello ha sido consecuencia,.

en gran parte, de la intensa competencia enfablada en el
mercado internacional, de la sobreproduccién norteame-
ricana y de la politiea proteccionista de los paises eu-
ropeos. El poder de compra de las exportaciones argen-
tinas — esto es, 1o que podemos adquirir en €] extranjero.
a cambio de éstas — es hoy menos de la mitad del pro-
medio del periodo 1925 -29. .

Lasg necesidades de importacién del pais, en contraste
con la capacidad de exportacién, han aumentado constanm
temente. Puesto que los ingresos provenientes de las ex-
portaciones disminuyeron, en los \ltimos treinta afios, el
pais ha debido resignarse a importar por debajo de sus
necesidades y, particularmente, por debajo de sus nece-
sidades normales de bienes de produccién y transporte.

En un principio, las dificultades para importar, y
sus consiguientes restricciones, impulsaron el desarrollo
industrial en los sectores mais simples, que requieren
menor inversién o menos adelantos tecnolégicos, especial-
mente para la sustitucién de articulos de uso corriente
o duraderos que antiguamente se importaban. Pero esa
industria se desarroll6, en gran parte, sobre la base de
la utilizacién de materia prima y combustible importa-
dos, porque no se efectuaron lag inversiones requeridas
para producir localmente esas materias primas, la energia
necesaria y las maquinarias para la produccién y el
transporte de los bienes. Fue una industria dependiente
en gran parte del suministro externo.

La constante deeclinacién del volumen y de los precios
de los saldos exportables no pudo ser compensada tam-
poco por el ahorro de divisas resultante de la elaboracién
local de bienes de consumo y uso, Para equilibrar la
balanza de pagos o llevar sus déficit a limites compatibles
con la magnitud de las reservas monetarias de oro y
divisas, se fijaron restricciones al ingreso de bienes de
capital: maquinarias y transportes. Se estancé el pro-
greso industrizl, se impidié el reequipamiento de las
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plantas existentes ¥ no se proporcioné a la siderurgia y
a la mineria naecional los recursos exigidos para un efec-
tivo y rdpido desarrollo, al tiempo que se deferioraban
gravemente los transportes. Al perjodo de estancamiento
siguié el de declinacién, originado por ung capitalizacién

inguficiente frente al ritmo de crecimiento de la poblacién. .

En valores constantes — pesos de 1950 —, el capital por
habitante era en 1959 un 14 por eiento inferior al que
se registraba antes de la primera guerra mundial.

- Como consecuencia de esa disminucién de capital, se
estancd luego la producciénm por habitante, En valores
constantes — pesos de 1950 — el producto bruto interno
por habitante era en 1948 de 8.824 pesos, mientras que
en 1955 se habia reducido a 8.598. Esto significaba una
menor disponibilidad de bienes por personz y, l6gica-
mente, un deterioro en las condlClones de vida de Ia
poblacién,

En ese periodo que transcurre desde Ia 1iltima pos-
guerra a la actualidad, los paises econémica y técnica-
mente mis desarrollados progresaron 2 un ritmo extraor-
dinario, en contraste con la declinacién argentina. Ese
progreso se tradujo en la elevacién del nivel de vida de
sus poblaciones ¥y en Iz incorporacién al consumeo co-
rriente de nuevos articulos que aumentaron el bienestar.
En la Argentina, el deseo de participar en el goce de esos
bienes y de ese mejor nivel de vida no fue acompafiado
por el aumento de los recursos necesarios para su compra
en el exterior, Pero, aun cuando esas necesidades o deseos
no fueron satisfechos sino en parte mfinima, la presién
del consumidor contribuy6é a desnivelar la balanza de
pagos, aumentando los egresos —-1mportac10nes— por
encima de los mgresos — exportaciones. xDe esta ma-
nera, importando mas de lo que exportaba, "¢l pais gasté
més de lo que producia a costa de la pérdida de sus aho-
rros anteriores — reservas de oro y divisas-— y del
endeudamiento con el exterior] No solamente se agotaron
las excepcionales reservas acumuladas durante la Gltima
guerra, sino que inclusive en el periodo 1955 - 57 se pro-
dujeron nuevos déficit por un monto aproximado de
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1.000 millones de délares, que significaron un ineremento
de la denda con el exterior.

Puesto que el pais carecia de recursos propios para
explotar fuentes de riqueza que quebraran el curso decli-
nante del proceso econdémico, se debid haber recurrido al
capital extranjero. Pero éste, que en las primeras dé-
cadas de este siglo habia ingresado en cantidades consi-
derables, para invertirse en la produccién, transporte y
comercializacién de bienes de exportacién —en funcién
de los mercados de origen—, no contribuyé al desarrollo
econémico nacional en el momento en qgue debia superarse
la etapa inieial de la explotacién de Ia tierra para entrar
en la etapa 1ndustr1al Hacia 1913 el 48 por._¢ clento del

Ximadamente a un 7 por ¢ clento. -

Ese aporte del capital extranjero era necesario para
superar la escasez de divisas que limitaba la incorporacién
a] pais de bienes de capital. Se ha observado en el ani-

‘lisis de la economia argentina de los Gltimos afios gque,

si bien la proporcién de ahorre — con respecto al con-
sumo — fue adecuada para impulsar el progreso, ha dejado
de serlo, sefialindose que entre 1940 y 1955, el 74 por
ciento del incremento del eapital se aplicé a sectores no
productivos de bienes, como viviendas, inversiones pG-
blicas no econdmicas, comercio y servicios. Pero esa ten-
dencia al desarrollo de los sectores menos productivos, en
relacién con los mas productwos, es una consecuencia de
la dificultad cada vez mais pronunciada para incorporar
al pais los bienes de capital que, por no produecirse local-
mente, debian ser adquiridos en el extranjero. La penuria
de divisas y lag mismas complicaciones emergentes del
régimen burocratico arbitrade para su mejor adminis-
tracién — control de cambios — orientaron los ahorros
locales hacia fines que selectivamente no podian conside-
rarse los méis esenciales.

La relativa participacién del capital extranjero en
el @desarrollo del sector industrial se explica por el caricter

. inadecuado de la politica econémica y la falta de un eriterio
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racional y permanente en la promocién de esas actividades
expuestas & la competencia de los grandes centros pro-
ductores,

En la explotacién de la tierra estaban dadas, en la
Argentina, dptimas condiciones, por lo que competitiva-
mente existia una ventaja en la inversién en nuestro pais.
Los transportes y las usinas, en un pais relativamente
nuevo, gozan de condiciones de hecho tipicamente mono-
polistas ¥y poco expuestas 2 la competencia. Pero en ma-
teria industrial estaba sometida a una excesiva desventaja.

En primer lugar, la ausencia de una politica firme
e incuestionada de proteccién, al estilo de la que ponen
en practica lag grandes potencias industriales cuando Ila
competencia externa amenaza su propic mercado interno,
Seguidamente, por la insuficiencia de la cooperacién de
industrias auxiliares —proveedores parciales, reeguipa-
miento—; por la inseguridad del abastecimiento energé-
tico —limitacién de la corriente eléetrica, cortes, etcé-
tera—; por la falta de adecuados recursos financieros
—limitacién de préstamos, falta de un verdaderc mer-
cado accionario, escasez de recursos liguidos, resistencia
del pequefio capitalista—; por la carencia de mano de
obra especializada; por-la deficiencia e inseguridad de
los transportes locales y, en fin, por la ausencia de to-
dos esos ¢lementos que son indispensables para el des-
envolvimiento de una industria en condiciones de com-
petencia con aquellos que, establecidos en paises altamen-
te desarrollados, cuentan con esos factores en forma
dptima,

Por otra parte, desalenté también la inversion del

capital extranjero la carencia de una politica de decidido’

estimulo, la hostilidad ejercida muchas veces por partidos
polificos y funcionarios del gobierno, la arbitrariedad de
algunas expropiaciones, primero, ¥ de interdicciones des-
pués, vy, en general, esa incertidumbre que resulta de la
inestabilidad de los gobiernos, de la ruptura de las nor-
mas constitucionales y legales, de la amenaza continua
del asalto al poder ¥ de toda una serie de factores anilo-
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gos que restan seguridad al inversor, tanfo extranjero
como nacional,

Sin inversiones productivas no puede haber aumen-
to de bienes al servicio de la poblacién., Y si esa cantidad
de bienes se esfanca al tiempo que la poblacién crece,
ésta, serd mas pobre cada dia que transcurre. Esto es
lo que ha venido sucediendo en la Argentina en los Gl
timos afics, aunque para disimular el empobrecimiento
los gobiernos recurrieran al expediente —efimero por
cierto— de usar las reservas de oro y divisas y contraer
deudas en el exterior que por su indole puramente finan-
ciera, no recafan en el desarrollo de base, inico multi-
plicador de la riqueza nacional.

Mediante estos procedimientos el pais ha podido con-
sumir mas de lo que producia, de igual manera que un
individuo puede, durante ciertc tiempo, consumir mas de
lo que puede pagar con sus ingresos habituales, a costa
de agotar sus shorros y contraer deudas.

Hacia fines de 1955 la situacion era delicada porque
las extraordiparias reservas de oro y divisas que se ha.
bian acumulado durante la guerra, habian disminufdo no-
tablemente, al mismo tiempo que se contraian deundas con
los paises europeos. Pero, existia atn la posibildad de fi-
nanciar las invérsiones bisicas que el pais necesitaba, no
g6lo porque practicamente estaba disponible el crédito
normsal de los organismos internacionales v del merca-
do financiero norteamericano, sino también porque en el
Baneco Cenfral habia una reserva de oro de 371 millones
de délares.

En esa oportunidad, el presidente Frondizi pro-
puso al jefe del gobierno revolucionario extraer esos fon-
dos del Banco Central y aplicarlos a la reactivacién enér-
gica de la explotacién del petrdleo por parte de Y.P.F.
Era realmente la dltima oportunidad que se presentaba
de aleanzar el autoabastecimiento de petrélec con recur-
sos propios ¥ sin intervencidn del capital extranjero, La-
raentablemente, la propuesta cayé en el vacio ¥y mds de las
dos terceras partes de ese oro se diluyeron en otras aphca-

.clones secundarias,
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Al 1° de mayo de 1958, la situacién econdémica era
realmente dramética. Las escasas reservas de oro y di-
visas que quedaban en ¢l Banco Central no alcanzaban a
cubrir ni el valor de los permisos de importacién emitidos
con anterioridad —que debian ser respetados por €l go-
.bierno constitucional— ni el de los pages al exterior por
intereses y amortizaciones de deudas anteriores. La si-
tuacién delicada del afio 1955 se habia tornado grave, por
el simple transcurso del tiempo y el procese de empo-
brecimiento paulatino a que estaba sometida la economia
nacional. Las reservas habian disminuide ma4s alld de las
obligaciones a afrontar, el oro se reducis a cifras minimas
¥ a la deuda europea se habia agregado ofra originada
en los Estados Unidos y organismos internacionales. El
pais estaba sin reservas y zltamente endeudado, circuns-
tancia ésta que constitufa un Gbstaculo material para la
obtencién de nuevos créditos, en la magnitud necesaria.

En ese momento, lo mis urgente era evitar la cesa-
ci6n de pagos. Habia que hacer fremte a los permisos
de cambio ya emitidos ¥ a las obligaciones financieras con
el exterior, a fin de preservar el buen nombre y honor del
paiz en la oérbita internacional. Para eso fue necesario
acudir al recurso injustamente eriticado por quienes no es-
taban al tanto de la situacién: suspender las importaciones
por un término prolongado y cuestionar algunas operacio-
nes que se habian simulado previendo una politica de
restricciébn por parte del gobierno constitucional. Todo
ello con ¢l fin de que los ingresos provenientes de las
exportaciones permitierzn ir haciendo frente a las obli-
gaciones. Mientras tanto, se iniciaron Jas negociaciones
con el Fondo Monetario Internacional y se arbitraron las
medidas tendientes a impedir que en los meses siguien-
tes el pais careciera del abastecimiento minimo de combus-
tibles y materiag primas de importaci6n.

Durante los cuatro afios anteriores al 1¢ de mayo de
1958 el pais habia sufrido ia pérdida de més de 1.000 mi-
llones de ddlares en su comercio exterior. El afic 1957 ha-
bia cerrado con un déficit de 335 millones de délares, que
amenazaba reproducirse en el afio 1858, en cuyas postri-
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merias se agotarian totalmente las reservas de oro y di-
visas, Después no solamente seria necesario disminuir
dristicamente las importaciones para eliminar ese déficit,
sino también para obtener los fondos con que pagar los in-
tereses y amortizaciones de los préstamos anteriores. La
Argentina habia importado, durante 1957, por valor de
1.310 millones de délares y exportado solamente por
valor de 974 millones. En adelante, no sélo no se podria
importar méis de lo que se exportaba, sino que habria gue
redueir aiin més las compras en el exterior a fin de dispo-
ner de los 200 o 250 millones de doblares que deben pagarse
anualmente al extranjero en concepto de dendas anterio-
res. Esto significaba reducir las importaciones practica-
mente a la mitad, comprometiendo la situacién de la in-
dustria, parte de la cual tendria que paralizar actividades
por falta de combustible y materias primas, disminuyendo
el volumen de bienes a disposicién de la poblacién y crean-
do una creciente masa de desocupados.

Las gestiones ante ¢l Fondo Monetario Internacional
o tuvieron otro propdsifo que evitar esa catéstrofe, ya
préxima. Era importante llegar a un acuerdo con ese or-
ganismo internacional, no solamente para obtener su con-
curso financiero, sino también porque de su decisién de-
pendia la posibilidad de obtener otros préstamos de consi-
deracién, piblicos y privados, particularmente en los Es-
tados Unidos. La base del acuerdo fue el plan de estabiliza-
cién, destinadc a asegurar que la Argentina emplearia
racionalmente esos fondos, limitando sus gastos en la me-

- dida de sus necesidades esenciales y evitando que una

répida pérdida de ellos —por exceso de gastos— pudiera
conducirla en corto término a la misma situacién inicial
de cesacién de pagos y crisis econémica.

Tal es el sentido del plan de austeridad: limitar los
gastos de la poblacién a lo que realmente el pais produce.
Lo cierto es que, con plan de estabilizacién o sin él, el
pais ya no podia gastar mds de lo que produeia., Por eso,
es erréneo afirmar que lag actuales penurias populares,
originadas en la agudizacién del proceso de empobre-
cimiento econrdmico, son una consecuencia de aquel plan.
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Lo que sucede, simplemente, es que el pais habia pasado
bruscamente de un consumo superior a su capacidad eco-
némica 2 un consumo adecuado & ésta. Y no por simple
decisién, sino por agotamiento de los ahorros ¥y de los
créditos externos. .

El plan de estabilizacién no perseguia otro objeto que
evitar que ese imprescindible reajuste de las condiciones
de vida de la poblacién desembocaraz en cesacién de
pagos, crisis econdémica, bancarrota industrial y comer-
cial, desocupacién y miseria popular. '

Planes de estabilizacién de ese tipo, también patro-
cinados por ¢l Fondo Monetaric Internacional, se han
puesto en practica en la mayoria de los paises latincameri-
canos. Sabiames que evitaban Ia crisis violenta, pero que no
curaban esa crénica enfermedad del empobrecimiento pro-
vocado por un ritmo de capitalizacién insuficiente frente
al aumento de la poblacién y de sus necesidades. Se nece-
sitaban otros remedios, aplicados al mismo tiempo, que
dieran un impulso al desarrollo econdmico nacional en
aquellos sectores basicos que habian sido descuidados por
la excesiva persistencia en la monoproduccién agropecua-
ria. De lo contrario, cada dia que transcurriera, el pueblo
tendria que ajustarse el cinturén, adaptiandose a condicio-
nes de vida cada vez mas bajas por la necegidad de com-
partir una misma cantidad de bienes con una creciente
cantidad de personas.

Para evitar ese estancamiento o retroceso formulamos
un plan de expansiéon que debia estar en plena ejecucién
al tiempo de formularse ¢l plan de estabilizacién. El drama
del pais es que se empobrecia dia a dia por falta de bie-
nes de produccién, maquinariag e instrumental, que mul-
tiplican el esfuerzo del trabajador y crean el bienestar.
Y habia avanzado tanto en ese proceso de empobrecimiento,
gue ya no podia disponer de los recursos necesarios para
adquirir esa maquinaria e instrumental. Esto es lo que
los economistas llaman el circulo vicioso de la pobreza.

El erédito extranjero, sunque ya muy limitado, podia
tal vez coniribuir a ese fin. Y también cooperar el ca-
pital privado extranjero, Pero, a simple vista, los recurseos

e
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disponibles eran escasos frente a todas las necesidades
que debian atenderse. Era necesario crear prioridades,
teniendo en cuenta los requerimientos mé&s urgentes del
pais ¥ evitando que aquellos recursos se diluyeran en
fines miltiples vy secundarios. Ante todo habia que impul-
sar el desarrollo de los sectores bisicos productores de
los combustibles y materiag primas cuya importacién cons-
tituia la parte sustancial de las importaciones. En 1957
el pais habia gastado 317 millones de délares para im-
portar petréleo y carbon, 95 millones en productos qui--
micos, 85 millones en papel, 162 milloneg en hierro y ar- .
tefactos, 27 millones en caucho, etcétera. Sin embargo,
el pafs estaba en excelentes condiciones para producir
localmente petréleo, carbén, hierro, productos quimicos,
papel ¥ caucho.

Una vez realizado ese esfuerzo inicial, la Argentina,
al prescindir de esas importaciones, no solamente se ha-
bria alejado para siempre del peligro de la erisis, sino
que estaria en condiciones de destinar la mayor parte
del valor de sus exportaciones a la adquisicién de los
bienes de capital que los demdis sectores de la economia
reclaman urgentemente para elevar los niveles de produc-
tividad; es decir, para realizar ese desarrollo econémico
que se traduce directa y ripidamente en la elevacién de
las condiciones de vida de la poblacién.

Por otra parte, un programa de estabilizacion de una
economia sometida a violento proceso inflaciomario ¥ dé-
ficit de 1a balanza de pagos tiende a crear desocupacién.
La disminucién de las importaciones, el encarecimiento
de los combustibles ¥ materias primas y una mayor aus-
teridad en los consumos obligan a las empresas a reducir
la produceciéon o a mejorar sus costos mediante la elimi-
nacion de [a mano de obra superflua. En un mismo sentido,
el programa de estabilizacién postula la eliminacién del
déficit del presupuesto —que ha sido la causa de la emisién
incontrolada de dinero— mediante una enérgica reduccién
del personal innecesario en la administracién y los ser-
vicios piblicos. Toedo eso significaba la desocupacién de
ciertos sectores, que debia ser absorbida por otras acti-
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vidades bésicas cuya expansién se promovia. En pocas
palabx:as: lo que se procuraba era transferir fuerza de
g‘?:ajo de los sectores improductivos a los mas produc-

S.

El plan de estabjlizacién dio, algunos resultados
altamente positivos. El mis destacable es el relativo
a la balanza de pagos, puesto que, despuéds de cuatro afios
consecuti:vos de défieit, el pais alcanz6 ~— en el transcurse
de los primeros meses de 1959 — significativos superavit
en su balanza comercial, Y lo logré mediante la aplica-
¢ién de un nueve régimen cambiario que, al eliminar las
cuotas de importacién y los permisos de cambio en con-
diciones de. Qrivilegio, ha conciuido con injustos y corrup-
tores subsidios a la importacién. La limitacién de las
compras en el exterior ya no depende de arbitrarias de-
cisiones burocriticas, sino del propic juego de la oferta
y la demanda. El aumento de las importaciones incide
en la valorizacién de las divisas extranjeras, lo cual trae
como consecuencia un desaliento de aquéllas.

. Era necesario proceder dristicamente a la elimina-
cidn de las dos causas téenicas de mayor incidencia en
el origen de la inflacién: los déficit de las empresas del
Estado y el exceso de burocracia. Hay que privatizar las
partes 'de las empresas del Estado que trabajan anti-
ecogémlqamente. Esto no quiere decir que haya que des-
nacionolizar. Por el contrario, lo que ge propone es la ma-
nera de que el pueblo pueda mantener esos servicios en
manos del Estado, ya que si continuaran con sus crénicas

pérdidas astronémicas, serfa a la postre imposible conser-

varlag en la érbita estatal.

Todas las actividades que dependen directa o indirec-
tamente del Estado deben ser colocadas en condiciones
de desenvolverse sin déficit para que se elimine de sus
fuentes de financiacién la emisién monetaria que deterio-
ra los sa}arios y descapitaliza al pafs. Existen actividades
no esenciales en las empresas del Estado que se fueron
agregando a ellas por razones electorales o de demagogia
—no econémicas— y que deben volver sin pérdida de
tiempo a la zona privada. Ocurre lo mismo con el exce-
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dente de empleados ptblicos, que deben ser absorbidos por
la actividad privada incrementada por la expansién eco-
némica y merced a la realizacién de obras pdblicas que,
como las carreteras y los aerddromos, constituyen una
necesidad nacional impostergable. Su ejecucién inmediata
y simultinea con la adopcién de aguellas medidas tendria
1a doble virtud de mantener los indices de ocupacién y
servir a la vez de eficaz complemento de la actividad pri-
vada en su degarrollo dentro de los planes econémicos en
marcha.

La economia nacional sufre un doble dafio por ese
parasitismo burocratico. Primero, porque crea un sector
de )a poblacién que participa en el consumo de los bienes
que producen los demds, privando a éstos de una parte de
ellos. Luego, porque obliga al Estado a afrontar excesivos
gastos plblicos a costa de la emisién de moneda, que no
tiene respaldo en una mayor produccién de bienes.

Ese exceso de personal es absolutamente perjudicial
para el propio empleado piblico. Lag dificultades finan-
cieras de la administracién para abonar el sueldo a {antos
empleados, la han obligado a desatender el principio de
‘justicia en las remuneraciones. Demasiados empleados,
pero mal pagados. Se ha deteriorado asi la carrera admi-
nistrativa, obligando 2l agente a vegetar sin posibilidades
de superacién y generalmente a afiadir a la funcién pi-
blica el suplemento de otra tarea en la actividad privada.
Solamente cuando se reduzca ese personal a lo estricta-
mente necesario, estard el Estado en condiciones de abo-
nar remuneraciones compatibles con la naturaleza y res-
ponsabilidad de la funcién que desempefie, restableciendo
el prestigio de la carrera administrativa.

Es necesario poner énfagis en sefialar la necesidad
de resolver ese problema de la limitacién de los gastos del
Estado, no por la via de la supresién de inversiones abso-
lutamente necesarias para la economia nacional, como son
los caminos, por ejemplo, sino eliminando los gastos inne-
cesarios que alimentan un parasitismo antieconémico y
antisocial. El foco de cardcter permanente que sigue ali-
mentando la inflacién es el déficit presupuestario, ¥ ¢l plan
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dp_estabilizacidn no podri cumplirse en sus aspectos po-
sitives y saludables mientras este problema no sea resuel-
to con la energia que el pais reclama.

Pero el futuro argentino no puede ser asegurado por
esas medidas de estabilizacién y saneamiento monetario
y financiero. No basta evitar la erisis econémica que
amenaza al pais; es nectesario crear las condiciones para
romper este proceso de estancamiento y regresién que se

origina en el subdesarrcllo y en la deficiente estructora
de la economia nacional.

Si no somos capaces de dar un salto hacia metas su-
periores, impulsando enérgicamente la produccién de
petréleo, carbén, energia eléctrica, siderurgia, petroqui-
mica, quimica pesada, celulosa, etcétera, seguiremos afec-
tados al proceso declinante, agravando la escasez actual,
comprimiendo nuestras energias, ocupando la gente en
actividades improductivas o de baja productividad y con-
denando a la poblacién a condiciones de vida cada vez mas
precarias. Si no somos capaces de volcar todas nuestras
energfas en la consecucién de estos objetivos, iremos per-
diendo dia a dia nuestro rango internacional, confundién-
dones en el blogue obscuro de los paises subdesarrollados,
sometidos a. la presién extranjera, mendigando préstamos
¥ otorgando cada vez mayores concesiones para obtener-
los, declinando finalmente, en la angustia constante de la
incapacidad econémica, las banderas de la autodecisién,
de la independencia econémica e inclusive de la soberania
politica.

Eso fue lo que entendimos desde el primer instante y
lo que pusimos en practica con antelacién al mismo plan
de estabilizacién. El primer problema, el mis candente,
era la explotacién de nuestras riquezas energéticas. Las
exploraciones realizadas aseguraban la existencia de yaci-
mientos petroliferos y carboniferos que no solamente po-
dian proporcionar el autoabastecimiento del pafs, sino
también crear saldos exportables. Sin embargo, en el
transcurso de los iltimos cuatro afios, la Argentina habia
gastado 1.020 millones de délares en la compra de com-
bustibles en el exterior, es decir, un importe superior al
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que requeria toda la industria nacional para reequipp.rse,
aumentar la produccién, abaratar los costos y mejorar
sensiblemente el nivel de vida de la poblacién.

Pero no era eso lo mas grave. Al ritmo de crecimiento
del consumo de combustible, superior al de la prod}lcclén
nacional, esos 1.020 millones de ddlares se duplicarian en
pocos afios, con le cual todo el valor de las exportaciones
concluiria por ser afectado a las compras de combustible
extranjero. No era pues sélo la smuac}én actue}l la que
preocupaba, sino la futura, siempre mas sombria.

Era necesario realizar un esfu_erzo supremo para m-
pulsar definitivamente la produccién energética. Pero el
pais carecfa ya de recursos proplos para aphcar_a ese
objetivo y se encontraba con una obstinada negatwa.de
Jos centros financieros internacionales pars l_a cong.es:én
de créditos con ese fin: Frente a ese cal_lején sin salida no
quedaba otra solucién que la de recurrir al capltg.l ya 1a
iniciativa privados, manteniendo a tr‘aves de Yac1m1en!:os
Petroliferos Fiscales el control efectivo de la explotam_én
y la comercializacién del petréleo. Para obtener l_as mejo-
res condiciones hubo que proceder a la negoceiacién labo-
riosa de contratos con empresas petroleras de todo el
mundo, evitando la participacién exclusiv?. de lo§ grandes
consorcios. Y eso debié hacerse bajo la’ mas despiadada de
las criticas opositoras; bajo la agitfmlén permanente de
los perturbadores del progreso nacional, en condiciones
politicas reaimente adversas.

Para juzgar la importancia l_1ist6rica. de esa decisidn,
pos bastari considerar la situacién en que se encuentra
el pais, satisfecho totalmente su consumo mter;xo ¥y ya
en condiciones de negoeiar sus saldos' en el exterior. Spré.
preciso tener en cuenta, también, qué seria la Argentina,
de no haberse adoptado esa decisién y cuando toda la pro-.
duccién agropecuaria exportable no hubiera alcanzado ni
siquiera para asegurar a la ec_onomia nacional la impor-
tacién de! combustible necesario.

Quienes han afirmado que esos contratos violentan
la soberania nacional, aunque n¢ puedan explicar por que,
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deberian tener en cuenta las graves impli i

cr151s_econ_¢5mica habrfa aportade a unpll::iasnc;?jigil:ieo I:
mendlgaz: 1pternaciona1mente recursos urgentes para po-
der subsistir. Empleados los préstamos obtenidos recien-
tqmente —4que se suman a los ya utilizados por los go-
biernos anteriores—, toda nueva facilidad erediticia a un
pais en franco tren de declinacién econémica ¥ carente de
capacidad d'e pago habrfa tenido el precio de 1a concesidn
0 del sometimiento. EIl extranjero no habria puesto el pie

sobre : F
_emem.a!..gunos pozos de petrbleo, sino sobre la Nacién
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CA.PITULO CUARTO

LAS FUERZAS ARMADAS

SvMARto: Protagonistas importauntes: ubicaclén frente z las demds
fuerzas sociales que intervienen en la vida politica. — Incompa-
tibilidad de caracteres de la nacionalidad. — Proceso material
de la Nacién y aptitud de autodeterminacién. -— Debajo de la
marafia politica se observan claramente las tendemcias econémi-
cas. — Desarrollo, estabilidad y cohesién social o atraso, anar-
quia y disgregacién, — Condiciones internas y externas para
edificar aceleradamente la gran potencia sudamericana, — Pe-
ligres de la division enfre pueblo y Fuerzas Armadas, — Con-
tradiceién con la circunstancia histérica de haberse formado
nuestro Ejército en el transcurse de las luchas civiles de la
organizacién nacional. — Clarividenciz de las Fuerzas Armadas
en los problemas de los cimientos de nuestra ecomomia auté-
noma. — Una decena de péginas del gemeral Savie tiemen mis
significacién, paraz la soberanfa nacional, que una tonelada de
papel eserito registrando los debates parlapentarios. -— Impor-
taneia de la participacién de los militares en el desarrollo fodus-
trial & través de sus organismos especializados. — El antimili-
tarismo y la comunidad nacional. — A la consigna disociadora
de los izquierdistas de “memnos caflones y mds arados” oponer la
consigna nacional de “més tanques y mdés tractores”. —— Auto-
abastecimiento de materias bésicas y eficacia en la defensa na-
cional: combustibles y acero. — La téctica de la antinacién
provectada sobre el 4mbito del Rio de la Plata. — Tridngulo
del dispositive del frente externo: Brasil, Uruguay, Argentina. —
El meterial humano argentine ¥ las Fuerzas Armadas, — Tra.
_bajadores, téenicos e Investigadores en relaciém a los ejéreitos
modernos. — El Estado nacional, la paz social y la lucha por
consolidar la Neeidn.

Las Fuerzas Armadas son protagonistas importantes
del momento crueial que vive la Repiiblica.

Es preciso, pues, contribuir a clarificar el problema
de la politica nacional, y en este sentido hago la tentativa
de reducirla a sus términos simples, de tal manera que se
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facilite el debate entre los homb

5 ¢ res de arm i
}a Nagmn 1_:a confiado la defensa del territzrs‘ic)a quéenes
integridad institucional, v de st

o] aElR E;?iflﬂi? ::12}71; opgrado en la estructura basieca
a asado reciente determi
ubicacién de las fuerz i i e
as que intervienen en las realizaci
; ] ealizacio-
nes nactonales se vea sometida a una fuerte distorsién.

Durante un siglo el pais se desarrollé fér
atgdoha una concep"clén que no respondia a su riigie;;g
mas honda y que sin embargo era compatible con cierto
grado de Progreso. 1<_‘uimos el natural proveedor de ali-
:lr:)esnte?ls v%ra;naterlas primas para Inglaterra que, en cambio
ne envial ?f] cgmbustljo!e ¥y productos elaborados y a tra-,
ves do los eteg marlhmgs _¥ los seguros completaba el
v0 se hacs el andlisis detenige g sote pprulo respect-
ace enido de este pr
zura se inicia en f9rma drastica el 1° de fn:;f)sgecrggsnﬁﬁ
se momento comienza la batalla por nuestra liberac;ién.

El primer objetivo consistié ili
) 0 en movilizar la ri
Ei@rogfera, perfectamente determinada, localizada ;Igﬁgfi
el :ca a. Hasta ese momento importdbamos combustible
xtranjero. Luego acudimos a capitales extranjeros para
g:xi; ;;snag’luélﬁ::n_ a ;xt;aer nuestro propio petréleo y ter-
1 aje de divisas que por ese coneepto so
[ ) oY~
:a?nagggz.n gilmzétan{eamente tratamos de dar basﬁes firl;nes
entes al proeceso de nuestrs industrializaci
: ] izacidn.
bEg decir, emprendu_nos las batallas por el hierro y el cl:g?-
on (acero) y la hidroelectricidad.

Para que esta politica fy i
. sta poli uera posible fue nec i
geesj:rmr dos prejuicios igualmente fuertes. Uno, eneesff::
qu?of!c') nci:i]tpms, refpresentado por un falso nacionalismo
aron y fomentan atn hoy las potencia i
| ; S colonia-
E:tt:? 1f)tro, en el exterior, determinado por una politica
Ista que no correspondia a nuestra economia ¥ ahu-
yentaba a los inversores extranjeros.

A ritmo acelerado lo

K ; s hechos mostraron que la

thtlcé.r pe_trolexla no perjudicabsa 2 la Nacién sino quﬁu;’:
contrario, sefialaba el camino de su liberacién. De’ésta
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manera se desvirtué en buena parte, el prejuicio que tra-
baba nuestra accién en el interior.

Para destruir el prejuicio exterior se adoptaron con
toda rapidez y energia medidas que demostraron al man-
do la buena fe con que actiia el Estado argentino. Asi se-
acometieron las operaciones DINIE, CADE, ANSEC ¥y
Bemberg, con arreglos honorables que reintegraban las
empresas a sus propietarios legitimos. Se consiguid, de esa
manera, no sélo recupérar un prestigio muy maltrecho,
sino poner en marcha concretas realizaciones, sobre.todo
en el campo de la energia.

Todo esto determiné un complejo de hechos masiva-
mente lanzados a la opinién piblica de todos los sectores.
Y en ellos prendi6 el debate, oscurecido deliberadamente
por quienes tienen interés en mantenernos en el subdes-
arrollo, es decir, como fuente de aprovisionamiento de
materias primas y mercado para sus productos.

S6lo el analisis en profundidad puede disipar esta
nebulosa y reducirla a sus términos simples. De lo que se
trata es de mantener la vieja estructura econdémica que no
corresponde 2 la etapa de desarrollo gue hemos alcanzado
v que s6lo podra subsistir con un plan de hambre y miseria,
o, por el contrario, m#char hacia 1z liberacién mediante el
establecimiento de bases materiales que la hagan firme y
permanente. En el primer supuesto, y en lo que se refiere
a las Fuerzas Armadas, éstas quedan libradas a la defen-
sa de una soberania precaria, ya gue s6lo por la via de
la importacién pueden contar con el aprovisionamiento
fundamental, con el riesgo consiguiente para su accién
especifica. En el segundo, al dotarse al pais de una indus-
tria pesada sélida, las Fuerzas Armadas defenderin una
soberania real con equipos construidos en el pais, que po-

dra seguir produciéndolos en todas las circunstancias.

Tal es la dramitica coyuntura histérica. La Nacién
lucha por su propio ser como tal, ya que si no alcanzase
este objetivo, el enemigo tradiciona} frustraria nuevamente
nuestras posibilidades futuras.

Las Fuerzas Armadas, como todos los sectores que
intervienen en el desarrollo nacional, se encuentran some-
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Ex;ias ta Igs més c_li\_rersas presiones. Por eso se impone
sentrafiar la m;sxén que les corresponde en el esfuerzo
comun por cumplir nuestro destino nacional.

[Detris de todo movimiento politi iti

t m politico hay una politica

econémica) La Repiblica serd fuerte si la econonll)ia que

%}a s_ustenta es dindmica y se basa en la voluntaria contri-
ucién de todos los argentinos y extranjeros que habitan

su territorio, explotando raci i
ry] cionalmente
beneficio de todos. SHs Tiquezas en

‘El jefe u oficial que viole los reglamento

con el propésite de influir en los acoxiecimienio:a;gll‘?t?:g:’
no ejerce ningin derecho sino que contraria la posibili:
dad de ejercer derechos que nos otorga un acuerdo que
c9st6 sangre y por el cual la Nacién se constituyé hace
cien afios, dindose las bases para la convivencia pacifica
permanent_e. Este derecho es tan profundamente sentido
como sentida es !a. sangre derramada para aleanzarlo
S_QIO su mantenimiento puede salvar al pais de la devasta-
cién y la anarquia provocadas por poderes superiores que
se agitan desde el exterior.

La politica econdmica v la economis determi
dramities a}tgrnativa. Por lo tanto, ¥ puestﬁ) I;E:znﬁﬁ ?222
0 una g_uarmclé‘n no pueden por s{ mismos decidir la suerte
de toda la Repiblica, el enemigo aprovecha sus rebeliones

en favox‘- de sus propios intereses. Porque el enemigo no
sélo estd dentro del pais; estd fundamentalmente fuera.

'El peligro real nace de Ia o i i
y portunidad que ¢i
gtros paises de resolver sus propias dificultadgs, sir:?é(:ﬂ
fose de nuestra gv_entual desintegracién provocada por la
alta 4_:1e una politica nacional democratica que se funde
en el mquebrgntable respeto a las mayorias, aun .cuando
Ese'iasmzégs :;t;?iggan ~—tir 1;:uns’w.nciahnente-—- lag ideas
itico que se bayan forms '
mados por la misma Nacién. do los sectores ar-
Las Fuerzas Armadas son el bra ‘
Las zo armado de 1
Na.c_lén ; forman parte del pueblo y reflejan en sus fila:
los infereses generales de la colectividad.

Uno de los grandes errores de la politicé tradicional
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ha sido crear un abismo entre el pueblo y los militares y
considerar a éstos como un sector divorciado del quehacer
piblico, relegado a funciones técnicas.

Fuera de su misién estrictamente especifica de cus-
todiar las fronteras de la Patria, han cumplido y cum-
plen un papel altamente civilizador. Por una parte, cu-
bren todo el territorio del pais y en tal sentido les corres-
ponde principalisima funcién en el proceso de integracién
territorial. El paso por las filas de cualquiera de las tres
armas significa para el joven argentino una participacién
sin retaceos en el ser nacional, En casos extremos, pero
atin hoy bastante frecuentes, sigmifica lisa ¥ llanamente
su incorporacién en la comunidad nacional; porque las
Fuerzas Armadas alfabetizan, ensefian el himno y los em-
blemas de la Patria. Es decir, que a aqueila integracion
territorial agregan esta integracién humana, incorporan-
do al hombre argentine en su pais, del que era ajeno a
pesar de vivir en su propio territorio.

Este gran papel civilizador se cumple también en Ia
elaboracién y difusién de un claro eoncepto de soberanfa
y defensa nacional que s¢ expresa, para el Ejército, en el
relevamiento de todo el territorio como un ente fnico e
indivisible; para la Marins, en la custodia de nuestro am-
plio litoral ¥ en la ubicacién geopolitica de ia Nacién como
una inmensa isla en la zona austral, desde la que ha de
proyectarse hacia el mundo civilizado del que forma parte;
y para la Aeroniutica, en el dominio del espacio aéreo, no
s6lo para custodiar la soberania en este ambito, sino tam-
bién para hacerlo con elementos de una técnica especial,
que constituyen un factor de civilizacién.

Su natural consustanciacién eon el ser nacional lleva
a las Fuerzas Armadas a ser participes y, en miiltiples oca-
siones, promotoras del desarrollo nacional. La necesidad de
crearse bases propias de abastecimiento, las mueve a
hacerlo. Por eso han surgido de sus filas hombres como
Mosconi, Baldrich y Savio, que en su hora impulsaron la
produccién de petréleo y de acero.

El pensamiento y la accién del general Savio cons-
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tituyen un capitulo importante del desarrollo de nuestro
proceso material, Sus reflexiones sistematizadas sobre la
politica argentina del acero, no obstante estar consgignadas
en un reducido niimero de piginas, representan para el
efectivo progreso del pais, en su marcha hacia la sobera-
nia y la independencia econémica, mucho més que Jas
toneladas de papel escrito que registran los discursos par-
lamentarios de varias décadas. .

Por eso existen complejas organizaciones como Fa-
bricaciones Militares ¥ las escuelas técnicas que preparan
a los oficiales superiores. La Armada tiene sus propios
astilleros, y tan importante como ellos resulta su Escuela
de Mecénica, a cuyo lado se formé la universidad libre
que podra dar al pais ingenieros instruidos en contacto con
la realidad. Es decir, formados con una teoria apoyada en
la presencia del torno en el taller.

Toda la aviaecién argentina se ha montado sobre los
hombros de la Aerondutica y sus realizaciones en DINFIA
alientan la radicacién del capital extranjero que llega al
pais atraido no s6lo por haber encontrado bases econémi-
cas para su desenvolvimiento, sino porque encuentra los
mejores equipos técnicos y una mano de obra excepcio-
nal, que ha sido preparada, precisamente, en los talleres
y fabricas creados por nuestra aviacién militar.

Las Fuerzas Armadas no necesitarian justificarse
por esta obra puesto que su misién especifica es otra.
Pero es este aspecto de su accién el que las muestra
intimamente consustanciadas con el ser nacional y, den-
tro de él, como un factor principalisimo de desarrolio.
Es decir, rigiendo en parte el destino del pais, no como
fuerza armada, sino como pionera cultural e industrial.

A lg luz de este anilisis queda desvirtuada la per-
tinaz critica que desde la “izquierda” politica del pais
reclama una reduceidn del presupuesto militar.

Es cierto que en momentos de angustia econdmica
como los que vive el pais, resulta un verdadero sacri-
ficio destinar la cuarta parte del presupuesto nacional a
las Fuerzas Armadas. Pero este saerificio ests prlenamente
Jjustificado si consideramos que se trata aqui de la cus-
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todia de un inmenso territorio de cuatro millones Qe ki-
I6metros cuadrados, con una frontera terrestre miltiple
y un extenso litoral maritimo sobre la zona menos po-
blada del pals. )

Las mecesidades defensivas impue§tas por la tée-
nica moderna y su constante renovacién exigen gastos
cada vez mayores que s6lo podrian evitarse _con'abandonar
la defensa real de nuestra soberania territorial.

En esta materia, lo que corresponde hacer para sa-

. tisfacer todos los objetivos basicos es multiplicar el in-

greso nacional de modo que el presqpuesto destinado a
Gtras necesidades esenciales de la Nacién I:eduz:ca pat]zral-
mente la parte de los gastos militares sin disminuirlos.
Al contrario, dotandolos en la magnitut.-i que haga falia
para asegurar una efectiva defensa nacional.

Otrs facil consigha que ha servido para .ag1tadas
campafias politicas de la izquierda liberal —la misma que
acude luego a soliviantar los cuarteles— cor_as1ste €n sos-
tener que “tenemos que transformar los cafiones en ara-

s7.

Este criterio es la expresién formal de un sentimien-
to antinacional y disgregador. Resulta susteptado por
voceros que propugnan enfa’.ticamt_ente la negesuiad c?.e li-
berarnos pero que-en los hechos sirven a quienes quieren
mantenernos sometidos. En efecto, no hay ninguna ot_ra
férmula para afirmar la soberan.ia que cgnstrtyr una in-
dustria pesada capaz de sumimstrar,‘ simultineamente,
arados y cafiones. Esto se entiende blen_ en las Fuerza}s
Armadas, y en grado tal que de su m.edlo sal‘en los més
esforzados pioneros de la siderurgia.‘ Mientras 1mporfcemos
cafiones y arados, seremos tributarios de la potencia ex-
tranjera que nos log provea y estaremos sometidos a un
‘constante drenaje de divisas que vuelca a otros pueblos
la riqueza producida en el pais.

Las Fuerzas Armadas constituyen uno de los factores
nacionales de poder, sea que permanezcan en sus bases
custodiando la soberania o que intervengan en el proceso
democritico para garantizar el imperio de la ley y parti-
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cipar en la gestién de intereses econdmicos estrechamente
ligados a las necesidades de la defensa nacional.

Puesto que los hombres de armas integran la comu-

nidad argentina, se reproducen en Jas Fuerzas Armadas
los mismos hechos, contradicciones y diferencias que ha.
llamos en nuestro desarrollo histérico como nacién. Y las
motivaciones que determinan esta presencia de las Fuer-

23s Armadas en el acontecer nacional cambian con log

afios, exactamente como ocurre en la sociedad civil.

Después de la organizacién nacional, las Fuerzas Ar-
madas intervinieron en los movimientos civicos que pre-
pararon la conquista del sufragio universal y secreto. En
1930, en cambio, asumieron el poder, en respaldo de una
rebelién civil inspirada por la oligarquia, reflejando asi
las tendencias predominantes en los altos mandos del
Ejército. En 1943, 12 mentalidad predominante en las tres
armas, especialmente en el Ejército y la Aeroniutica, se
rebeld contra Ia earicatura de democracia formal vy frau-
dulenta que habfa gobernade durante trece afios y posi-
bilit6 luego el triunfo popular de 1946. A partir de este
acontecimiento se fortalecié la conciencia naciona) de las
Fuerzas Armadas y su identificacién con la causa popular;
sostuvieron la legalidad. En 1955 se hacen nuevamente
cargo del gobierno, devolviendo al pueblo, en 1958, sus de-
rechos ciudadanos, por lo menos en forma parcial, Cuatro
afios después —en 1962— repiten su actitud de 1930. En
todas estas instancias, el proceso operado dentro de las
Fuezas Armadas no estuvo exento de contradicciones
pues ge reproducen en ellag el juego de intereses e ideas
politicas que se desarrolla en la sociedad civil,

En 1956 y 1957 actuaron en las Fuerzas Armadas
distintas corrientes de opinién y hasta era ficil distinguir
en ellas las influencias fordneas que se oponfan a la res-
tauracién inmediata de la normalidad constitucional o
que pretendian induecir al gobierno revolucionario al frau-
de en favor de cierto candidato.

La composicién y los efectivos de las Fuerzas Ar-
madas en nuestros dias son muy distintos & los de cin-
cuenta afios atras. Constituyen un dispositivo moderno,
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‘eficiente y‘bien dotado, dentro de las posibilidades y po-

sicién relativa de nuestro pais en el conifinente. Las d1§1-
cultades no han logrado impedir el relativo progreso tgc—
nico de nuestros efectivos militares. Estos han gvoluclg-
nado en la medida en que el pais ha crecido, y, si todawia
dependen del exterior para equiparse, es porque el pais
soporta igual relacién de dependenc.la. ]

Esta nocién del autoabastecirmentg en materias bi-
sicas . para la defensa naciogz}l —petréleo y acero— kfa
desarrollado en nuestros oficiales una celosa. conciencia
nacionalista y los ha deteminadq a actpar dlrgctamente
en el campo econdmico de la energia, la snieg'urgla y la fa-
bricacién de equipos. Cabe volver a menclonar aqui los
magnificos ejemplos de Mosconi y Savio ¥y la obra de-
sarrollada por militares en lag acerias y plantas metaldr-

icas de la Nacién. ) )
¢ Nuestras Fuerzas Armadas tignep hoy ‘1deas bien
claras en favor del desarrollo economico na,(.:lonal

Con sentido moderno, comprepdep que sin _promow]er
la formacién de nilcleos industriales, sin e£e>1:1mt.11a::1 : EY
reproduecién de capitales que se emplacen en aqu iO:
lugares provistos de materia prima o fugntes de enetrg’ .
sin afincar una produccion agropecuaria ’de caracteris-
ticas avanzadas, no seri posible formar _nucleos urng:{os
de cierta importancia como para que incrementeri los
indices demogréificos, sin los cuale_s, la. defensa nacional
ge tornz una empresa sumamente ineficaz. Los hombres
de armas conocen la efectividad de lo que ellog llaman
el coeficiente de la presién po}itica, 0 sea la re‘iacién e.ntre
la densided demografica propia y la de los paises vecinos.
Si en la Patagonia, por ejemplo, en v'ez.de estimular las
tendencias de una vida econémig:a miltiple, con el. desg.—
rrollo de sus vias de comunicacién y la. reproduccgép de
las formas productivas, con la: consigujente subfi}wsxon
del trabajo apropiado a las diversas zomas, faclhtz!.mos
‘en cambio la introduccién de manufacturas extranjeras
—como se hizo con ¢l régimen_del paralelo 42—, nos
condenamos a armar al enemige en nuestra propia
casa, renunciamos a poblarla y a activarla realmente ¥
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mantenemos una soberania nominal, que puede ser la
antesala de la declinacién de toda soberania.

Por otra parte, se impone intensificar la identifica-
cién de las Fuerzas Armadas con el pueblo del que forman
barte y consolidar definitivamente la participacién mili-
tar en el esfuerzo de toda la Nacién para asegurar el
imperio del derecho y la democracia como marco indis-
pensable del progreso econémico y social. Es menester
que las Fuerzas Armadas sean parte indiscluble del pais
én su marcha hacia la emancipacién econémica y el bien-
estar social.

Hay que crear condiciones de paz y armonia para
evitar el enfrentamiento de.la fuerza legal del Estado
con las aspiraciones populares. Los enemigos de la Nacién
provocan este duelo constante para retardar el proces
de emancipacién. Primero fomentan el desorden y luegg
reclaman la aplicacién de la fuerza, para condenarla en
seguida como procedimiento totalitario. En esta forma
han detenido la evolucién del pafs en los tltimos cincuen-
ta afios .

Para que esa paz y esa armonfa social sean posibles,
hay que poner en claro que lo que se procura alecanzar es
un Estado nacional fuerte que garantice:

a) la propiedad y el desarrollo en continuo ascenso

¥ en todo el pais;

b) los derechos naturales del pueblo:

c) el imperio de la ley y la democracia.

La garantia de la propiedad es el presupuesto ne-
cesario al desarrollo cuando se reclama la concurrencia
del capital nacional y extranjero y, sobre todo, cuando
se reconoce como hecho cierto que sélo la iniciativa priva-
da esta en condiciones de promoverlo. El Estado, fortale-
cido en la medida en que la Nacién crezea moral y mate-
rialmente, serd el custodio de los objetivos nacionales de
este desarroilo.

La expansién econémica ha de cumplirse en todo €l
pais, aceptando como una verdad fuera de discusion que
integramos una unidad. Desde esta perspectiva, el desa-
rrollo de cada una de las regiones debe integrarse en
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todas las demds que han de concurrir con. su propio es-
fuerzo a la elevacién de aquélla y reciprocamente.

Para que el desarrollo sea posible, hay que establecgr
un orden de prioridades, que hoy correspondep al petro-
leo, el hierro (acero), la petrogquimica, la qpim}ca pesada,
la hidroelectricidad, el carbén y las comunicaciones.

El desarrollo tiene como propésito, por un Ia@q, age-
gurar altos niveles de vida para toda la poblacién sin
distincién de sectores y, por el otro, fortalecer la defensa
nacional.

Para que esta conquista de la soberania sea una rea-
lidad v la defensa nacional no sea una entelequia, hay que
comprender que es tan importante ir en busca de lqs
objetivos sefialados como mantener el ritmo de su reali-
zacion. )

Ya nadie discute —tedricamente al menos— que ne-
cesitamos petréleo, petroquimica, energia, sic%erurgla, qui-
mica pesada y comunicaciones, aunque no exista el mismo
acuerdo sobre la oportunidad para lograrlos.

8i nog limitamos al petréleo, como parecen _entenderlo
algunos sectores, sin duda habremos alcanzado cierto grado
de independencia y desarrollo, pero quedaremos rezagados
en la evolucién general de los paises de esta parte. de
América. En efecto, nuestra sitnacién podra ser similar a
la de Venezuela, pero quedari muy por debajo de }a ‘de
Brasil. Esto se entiende muy bien en la vecina republica
que, por contar ya con una siderurgia desarrollada, se
encuentra un grado por encima de nosotros en el deseq-
volvimiento de sus potenciales riquezas y esta en condg-
ciones de mantener una primacia en el continente. El pais
no puede aceptar estas limitaciones, a menos que renuncie
a su destino. . ‘

Los derechos naturales del pueblo —alimentacion, vi-
viendsa, vestido y salud— deben ser asegurados t;esde el
principio, porque de lo contrario el' Qesarrollo nacional se
deformaria, orientindose en beneficio de unos pocos. Es
decir, reproduciendo el esquema de 1a. dominacién impe-
yial con sus minoritarios aliados internos.
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Finalmente, la ley ¥ la democracia para todos cons-
tituyen el ineludible punto de partida de cualguier plan
de desarrollo. Sin ellas no es posible hacer nada, porque
en cuanto aparecemos sectorizados, divididos por graves
- antagonismos internos, el eremigo aprovechs para capita-
lizar el descontento de unos y €l encono de log demés.

Con este dispositivo de lucha que es el Estado nacional
fuerte, el pais puede lanzarse hacia sus realizaciones. Y
podri ser, en el mundo, factor de importancia para ase-
gurar ¢l orden social, la paz y el avanc® arménico de los
paises de América Latina .

Ser4 imprescindible efectuar una intensa campafia en
log sindicatos, en las asociaciones empresarias y en las
Fuerzas Armadas para demostrar que la conjuncién de es-
tos factores dentro del orden jurfdico es la Gnica garantia
de realizacion del destino argentino, v que todos los inten-
tos de dividir y enfrentar a estos sectores provienen del
minfisenlo grupo de intereses antinacionales que prevale-
cen arteramente a expensas del pais,
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LOS TRABAJADORES

Sunarto: Relvindicaciones obreras e interés general. — Derechos ¥
responsabilidades: la Naclén prevaleciendo sobre las clases, —
Las primeras luchas obreras y la comunidad naciomal. — Teo-
rias acerca de la llberacién nacional ¥ 1os origenes del movi-
miento sindical y politico de los trabajadores, — Anarquismeo,
soclalismo, comunismo y liberalismo en nuestro pafs. — Esencla
reaccionaria de las pretendidas corrientes ldeclégicas de avan-
zada. — Desconocimiento ideoldgico del hecho nacional ¥ debi-
lftamiente de la posicidn de los trabajadores. — Exposiciin
eritica de los antagonismosa que ocuitan la verdadera disyuntiva.
— Legislacién laboral, Estatuto del Peén, C.G.T. Ministerio de
‘Trabajo y Previsién Soclal, Hasts 1955 ¥ después de 1958. — El
23 de febrero ¥y sus consecuencias ulterfores. — Lentitud en
‘aprender Ia leceién de los hechos. — Experiencia negativa,
analizada a la luz del método. — La ley de Asociaciones Fro-
tesionales. — Las buenas causas a veces 86 CONOCEN PoOr sus
enemigos. — Interés de loz trabajadores en la estabilizacién ¥
¢l desarrollo econdmico. — Las grandes coorderadas de su ac-
cién organizada: Legalidad, normalizacidn zindical, deserrolio
econbmdico, con expansién hacia el interior. — Acero, energia,
téenicns elevadas de trabajo, Gnica base clerta de altos niveles
de vida y seguridad social.

Los trabajadores som parte principalisima de la co-
munidad nacional que esti infegrada por todas las clases
sociales, es republicana y democritica y se rige por el
Estado, que es nacional.

Integrar la comunidad nacional implica derechos y
responsabilidades. Los derechos estédn limitados por

ue _corresponden de 1 i
el todo; las responsabilidades se relacionan, directa o in-
directamente con ese fodo. En funcién de éste —el fodo,
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la Nacién—, debe resolverse lo que atafie a las partes: las
clases sociales, Todo planteo parcial que no surja de estas
premisas concluye en el error, da resultados exactamente
contrarios 2 los que se buscan y, al quebrantar el equi-
librio v la homogeneidad del fodo, frente a intereses, pro-
blemas y necesidades que son comunes, las invalidan y
anulan. La prevalencia de lo parcial sobre lo fofal cons-
tituye la causa més profunda de todos los retrocesos
politico-sociales.

Las clages integran la comunidad en la Nacién. Entre
nosotros, ésta es republicana y democratica; es decir,
desconoce los privilegios hereditarios, establece la igual-
dad de todos ante la ley y acepta como incontrovertible
el poder de las mayorias para conducir a la totalidad.

Esta conduccién no niega el derecho a la critica de
lag minorias y fua los caminos del comicio para que pre-
valezean las opiniones gue interpreten mejor la voluntad
del pueblo en su conjunto.

En una comunidad republicana y democritica sélo
por excepeién —cuando el gobierno se coloca al margen
de la Constitucién, trasgrediéndola arbitrariamente— gse_
justifica la viole como _medi no como fin, para re-
trotraer la sociedad a la convivencia republicana, al libre
juego democratico y al gobierno de las mayorias, acci-
dental y temporariamente privadas de ese derecho,

En consecuencia, los trabajadores estdn comprometi-
dos natural y democriticamente con s propia clase y con
la comunidad, representada por el Estado y la Nacién.
Toda falta de responsabilidad en relacién a estas dos ex-
presiones de la comunidad nacional —que involucran la
totalidad de sus derechos, reivindicaciones y sentimien-
tos—, al recaer sobre esa comunidad, gravita y deterio-
ra, directa o indirectamente, log derechos, reivindica-
cicnes y sentimientos de todas sus partes, inclusive
aguélla que la determina e impone,

En la historia de los trabajadores argentinos hay
capitulos perfectamente definidos en relacién con los im-
tereses laborales y la vinculacién con el interés nacional.
La historia del movimiento obrero organizado comienza
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en 1900, cuando aparecen las organizacmnes de trabaja-
dores. Germin A, Lallemant.- aquel ingeniero de extra-
ordinaria clarivideneia, Tuchaba contra Juan B. Justo y
los socialistas y anarquistas para hacerles entender —es
claro que sin éxito— que los grandes intereses nacionales
debian prevalecer sobre el antagonismo de clages, para
que los trabajadores no lucha¥an contra su vrovio interés

hlstorlco representado por el desarrollo aceIerad_déI Pro-
ceso material.

Desde entonces a 1910, la clase trabajadora erecié

-

. cuantitativamente y cuahta'clvamente enfrentando condi-

ciones adversas.

Egtas condiciones, superpuestas a todas las otras y
exacerbadas por la provocacién reaccionaria, determina-
ron el drama de 1218, Un rio de sangre arrastré a los
trabajadores en brazos del sectarismo clasista, con preva-
lencia de los planteos y concepciones anareo-sindicalistas,
E] socialismo, profesoral y circunscripto a las grandes
ciudades, no penetra. en el pueblo. El comumsmo, que
ensayaba sus primeros pasos, nacié contaminado por el
extremismo, rivalizande con el liberalismo utépico de
nuestra tradicién en la aplicacién de f6rmulas carentes de
contenido nacional. Asi como el primerc aprendié de me-
moria [a historia del liberalismeo britanico y la trasladé
mecinicamente a nuestro pais, geografica, econémica y
politicamente distinto de Inglaterra, el segundo proclamé
la inminencia de los soviets, invocd [a dietadura del pro-
letariado y exigi6é la socializacion de los medios de pro-
duceién v de cambio antes que el capltahsmo_.nacmnal log
“hublera creado.

Ambos extremos —e] liberal y el comunista— na-
brian de identificarse sistematicamente cada vez que la
crisis politica tendia a polarizar, aunque no fuera mis
que en cierta medida, las fuerzas nacionales y las antina-
cionales; populares las primeras, al servicio del coloma-
lismo las segundas.

De este modo actuaron frente & Yrigoyen, desde 1916
a 1922 y desde 1928 a 1930. Asi actuaron en la llamada -
Unién Democratica de 1945 -—trampa tendida por los
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 extremismos de izquierda y de derecha a los partidos
democriticos y a la opinién popular— ¥y asi procedieron
cuando el gorilismo y el comunismo formaron la columna
vertebral de ese invertebrado politico-social que es el
golpismo.

. A partir de 1921, la clase obrera, conducida por una
direccién en la que coparticipaban por turno los anarce-
sindicalistas, los comunistas y los socialistas, intervino en
lag luchas por los derechos politicos. Dividida, con escasas
fuerzas agrupadas en sindicatos, condenada casi perma-
nentemente a trabajar en la ilegalidad, representada en el
dmbito politico-social por partidos ﬁ?)'litlcos cuya valora-
cién de los trabajadores como tales fue siempre un fené-
meno pre-electoral y un lastre del que todos se libraron al
alcanzar el poder, languidecié en sus grandes acciones para
servir a intereses opuestos y contradictorios. El izquier-
dismo, el sectarismo y el aislamiento del resto del pueblo
fueron el corolaric natural de tal situacién. Las expe-
riencias de sus luchas histéricas ni trascendian ni deter-
minaban etapas en las que se renovaran tacticas, se fija-
ran objetivos estratégmos mas amplios y se considerara a
la Nacién como el comiin denominador de las necesidades
¥ aspiraciones de las partes que ls componen,

Separada de la comunidad. naciopal, aislada en el
compartimiento estanco de sus extremismaos, la clase obre-

-ra fue conducida por los sectarismos a actuar de espec-
tadora en el proceso en el que el pais, a través de avances
¥ retrocesos, refirmaba sus anhelos de integracién y de
soberania.,

~ El anti-imperialismo. y el nacionalismo —términos
que fueron antagénicos hasta 1945 porque no respondian
en sus concepciones y conclusiones ni a la realidad ni a
las necesidades y reivindicaciones nacionales, sino a posi-
ciones ¢ intereses internacionales {el “nacionzlismo” era
franquista, hitlerista y fascista, aunque en su actividad
préctica fuera pro-britdnico y el “anti-imperialismo” era
internacionalista, aunque en su sctividad prictiea no pa-
sara de ser pro-soviético)— acusaban una lamentable
superficialidad. Tan real y objetiva era ésta que —repe-
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timos— siendo sinénimos, resultaban antagénicos. Por-
que nacionalismo y anti-imperialismo son denominaciones.
diferentes de un mismo fendmeno: la primacia de lo na-
cional sobre To extranacional; la subordinacién a 1a comu-
nidzad de las partes que la integran; la preponderancia de
Ios intereses de la comunidad sobre las convicciones ideo-
16gicas, las necesidades partidarias y los intereses de
clage.

Sin una teorfz nacional, reducido a una inexorable

.ineffcacia practica en su accidn, el esfuerzo de los traba-
tal ] Y

jadores, lejos de consolidar y fo

nes, iba menguando sug fuerzas. El pais estaba a mereed
de los monopolics internacionales y de sus aliados au-
téctonos.

Después de lag dog guerras mundiales —con las con-
secuencias del Tascismo derrotado y del comunismo vic-
torioso en una extensa regién del globo— la actividad
de los socialistas y comunistas criollos, unidos a los na-
cionalistas y anarco-sindicalistas, traté de dar formas
estables al movimiento sindical, sefialando la penosa si-
tuacién de los trabajadores de la ciudad y de! campo.
Este sindicalismo no alcanzé nunca ni dimensién nacio-
nal ni arraigo histérico como fenémeno popular. Se quedd
en formaciones parciales. El capitalismo monopolista-im-
portador predominaba en todas las circunstancias sobre
un movimiento obrero débil y fragmentado.

Perén modificé fundamentalmente Ia relacién de
fuerzas, Gané las elecciones con un lema anti-imperialista
—Braden o Perén— y aglutiné a los obreros urbanos por
encima de sus diferencias ideolégicas. Capté de inmediato
la necesidad de dar dimensiones al movimiento obrero y
organizé a Jos peones rurales. :

Con la C.G.T. unica y el Estatuto del_Peén ge reahzé

e en

Tdeclégica. El movimiento. obrero _es, desde entonces, una
Vasta, expresién popular que frasciende la egfera de las
relaciones Iaborales; A falta de un partido politico orga-
nizado y coherente, Perén convirtié al movimiento sindi-
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cal en una fuerza politica efectiva y la hizo participar de
la actividad transformadora del Estado. Paralelamente,
estimulé la organizacién patronal y establecié como sis-
tema regular de las relaciones laborales el convenio colec-
tivo de trabaio_instrumentc de convivencia pacifica y ju-
Tidica entre el capital y los asalariados.

Fueron resultados positivos de la politica peronista
en el campo smdlcal la argentmmacmn del movimienta

.

obrero, que se lib emi los pri-
meros sindfcalistag; la consolidacién de un
de aJcance nacional; la canalizacién juridica de las rela-

ciones obrero-patronales y la participacién de la C.G.T.
y la central empresaria en los planes de desarrollo nacional,

Pero el fundamental de esta politica consistié
en convertir la ;% G. T en érgano politico del gobierno, lo
cual subordinaba la suerte del movimiento obrero a la
suerte del régimen, como sucederia en los hechos. Des-
virtué asi el papel independiente del movimiento obrero
en la sociedad y le restd frascendencia. En 1955, cuatro
millones de obreros organizados demostraban la impor-
tancia cuantitativa de los trabajadores; un pronunciado
desarrollo econémico-financiero del capitalismo nacional
se materializaba en las industrias livianas, las explotacio-
nes agropecuarias, los transportes nacionales —internos
v de ultramar— y la organizacién bancaria. Pere todo ello
se basaba en una estructura inexorablemente deficitaria
que se respetdé como si fuera sagrada.

Se desperdicié asi lamentablemente una ecoyuntura
histérica cuya repeticién no es previsible: la capitaliza-
cién forzosa resultante del mantenimiento de nuestras
ventas y la imposibilidad de comprar en el mercado inter-
nacional durante el periode de la guerra y la valorizacién
de los precios de la produccién agropecuaria en el perlodo
inmediato de la posguerra.

La_caida de Perén arrastro temporariamente a la
C.GX. ¥ 21 movimiento sindical, Los intereses del capital
importador y de los partidos politicos que aspiraban a-
manejar el movimiento obrero determinaron la interven-
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cién de los sindicatos, las inhabilitaciones y la persecucién
de los trabajadores.

El general Lonardi resistid hasta donde pudo éesa des-
truccién de la organizacién sindical, que bien pronto pro-
duciria el malestar y los conflictos que le prosiguieron.
Pero ¢l régimen que le sucedi6é arrasé con los lltimos ves-
tigios de libertad sindical y arrojé a los trabajadores a la
desesperacion ¥ a la accién ilegal. Ni el pais ni el gobier-
no de la revolucién se beneficiaban con ello. Log Gnicos -
beneficiarios eran los intereses antinacionales que medran
a favor del caos institucional y soeial de la Reptiblica.

Asi se quebrants un sindicalismo eminentemente ar-
gentino y se lo entregs a los elementos del socizlismo y el
comunismo criollos, que habian sido desplazados de la di-
reccién sindical durante la existencia de la C.G.T. inica
¥ nacional. La atomizacién del movimiento obrero abrié
las puertas a los agitadores y aventureros de toda especie,
impuestos por la fuerza a una masa de claro instinto na-
cional.

Ante el derrumbe, la clage obrera reaccioné vitalmen-
te ¥ se lanzd a la lucha para mantener las organizaciones
sindicales —palanea de su poder— en las condiciones de
legalidad que habfa usufructuado durante diez afios —per-
mitiéndole oponer el nimero y la organizacién solidaria
a las embestidas de la fuerza— ¥y para salvar lag leyes
sociales —fundamento de su participacion en la vida de la

. NaclonJ(Esa lucha la desgasté y dividié sindical e ideols-

gicamente, a pesar del heroismo con que la emprendié y
la mantuve,

En las(condiciones creadag)por la Revoluci i -

dora a la clase obrera organizada — que se habfa singulari-
zado como instrumento pohtico-gubernamental——— la accién
espontines de lag masas sustituyé a la organizacl

todas las conseeuencias que ella reporta: divisionisme, lu-
chag intestinas, quiebra de la disciplina proletagq, perse-

cucidn de objetivos extragremiales, factores

¥ _de divisién ideclégica y profesional. El asalto a las
organizaciones por parte de elementos no representativos,
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apoyados en la fuerza, profundizé més atin esa divisién y
ese desgaste. :
mifebr:_erﬂg_lglﬁ_&que ofrece una salida poli-
tica para el drama nacional, muestra otra vez a la clase
trabajadora consciente de sus objetivos fundamentales que
coinciden en tode con los de la Nacién en su conjunto.
Esa coincidencia histfriea no se realizé sin que los tra~
bajadores sacrificaran algunos intereses de clase y su
partidismo politico. Derrotar a los enemigos de la Nacién
v delspueblo, agazapados tras el “continuismo” de los
ETupos que se negaban a dar elecciones y entregar el
gobierno, pasé & ser el imperativo categérico de los
trabajadores.

Mais ‘de cuatro millones de votos, tres cuartas par-
tes de los cuales traducen la posicién de Ia clase trabaja-
dora en todo el pais, consagraron al candidato de la
Unién Civica Radical Intransigente. ; Era éste un triunfo
partidario? Evidentemente no. Era el triunfo de la con-
juncién de fuerzas nacionales y populares que se oponen
a la oligarquia y al colonialismo; el triunfo de la frater-
nidad sobre Ia discriminacién y.el revanchismo; el triun-
fo de los anhelos de paz y orden sobre el golpismo y el
diserecionalismo; de la Constitucién sobre los “fines re-
volucionarios”; de los objetivos nacionales sobre los in-
tereses extranacionales. En sfntesis, el triunfo de la Na-
cibn sobre la anti-naciém. :

La reaccién y el colonialismo, sin embargo, habian
sembrado el camino a recorrer por el gobierno constitucio-
nal con obsticulos tremendos. El pais habia sido descapita-
lizado v se habian arrasado todas sus defensas econémicas
hipotecando el esfuerzo ulterior de los argentinos. Se
habia preparado la bancarrota econémico-financiera, el
caos politico y la disgregacién social. La reaccién entre-
g6 sus posiciones, pero después de haberlas minado cui-
dadosamente.

La clase obrera se dejo arrastrar a ese terreno por
el espejismo de reivindicaciones inmediatas y abandoné los
grandes objetivos nacionales que la habian guiado el 238
de febrero. En consecuencia, al atomizarse politica y so-

R
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cialmente; al perder de vista y abandonar el objetivo na-
cional, que no era sélo el de ella sino el de todos los grupoes
y fracciones opuestos a la reaccién, quebré en la practica
Ia eonjuncién de lag mayorfas y se lanzé a una guerra so-
cial interns que daba la supremacia y la superioridad
téctica al enemigo. Trabé e imposibilité asf el ascenso
consciente de los trabajadores a los planos de la maés alta
¥ compleja politica, que esti por encima de los sectores
y &l servicio exclusive de la nacionalidad. :

Las hnelgas de octubre y diciembre de 1958; las de
enero, abril y junio de 1959, ¥ la ferroviaria ¥ la general
de 1961 fueron saltos atras para la clase obrera que, en
su retroceso arrastr6 a la fotalidad de 1a Nacifn, amena-
zando con transformar en derrota el triunfo del 23 de
febrero de 1958, que fue su triunfo.

El golkierno constitucional comprendié la urgencia
de reorganizar e institucionalizar el movimiento sindical,
otorgéndole efectiva independencia y respongabilidad. Para
ello propici6 la sancion de una ley de asociaciones profesio-
nales que se ajusta a la mis exigente doctring universal
en la materia, vigente en muchos pafises democriticos.

Nuevamente las fuerzas del caos —el capital impor-
tador y los partidos impopulares— se. confabularon para
evitar la aplicacién de una ley de la Nacién, dictada en
cumplimiento de un expreso mandato popalar. Se prefiri
la anarquia sindical, en gran parte responsable de los con-
flictos sociales presentes, a la ordenacién legal de esa acti-
vidad y a2 una aunténtica consulta democréitica a los traba-
Jadores. Se subvirtieron todos los conceptos, calificando de
totalitaria a vna ley que establece el gobierno de la ma-
yoria ¥ considerando sindicalismo democratico al gober-
nado por dirigentes minoritarios, muchos de ellos comu-
nigtas.

El plan fue muy hébil. El retardo en la normalizacién
sindical v en la organizacién de una C.G.T. responsable
favorecié lag aventuras y las huelgas politicas y obligh
al gobierno constitucionsl a suspender las garantias ju-
ridicas y alejarse del estado de derecho. Detris del ma-
lestar social estd la perspectiva del derrumbe de las ins-
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tituciones, objetivo concreto de los intereses antinacio-
nales.

Es necesario eliminar esos factores de perturbacién,
que son los movimientos sindicales indiscriminados, en
circunstancias en que los enemigos de la Nacién aprove-
chan todas las oportunidades para minar la continuidad
juridiea, :

S6lo un movimiento obrero organizado libre fremte
al Estado y frente a los intereses golpistas, puede encarar
‘organicamente la defensa de los intereses gremiales en ¢}
Droceso de recuperacién econémica, S6lo una C.G.T. re-
‘Presentativa y democritica puede reclamar su sitio en
€l debate de los planes de desarrollo y su incidencia en
el nivel de vida de los trabajadores.

Devuelta la C.G.T. a los gremios en 1961, todo el
esfuerzo de la clase trabajadora, sin distincién de secto-
res o matices ideologicos, debe concentrarse en la lucha
por la completa normalizacién sindical y la  aplicacién
amplia y definitiva de la ley de Asociaciones Profesio-
naled Esta es la Unica base posible y practica de la
futura accién sindical en defensa del bienestar de la
poblacién laboriosa. Las acciones desordenadas o deses-
peradas no conducen sino a reforzar ¢l aparato de repre-
s8ién y Justlflcar los planes liberticidas del nnperlahsmo y
la reaccién..

El primer deber de los dlngentes de la clase traba_Jaw
dora conscientes es medir las analizar las

gltuacmnes objetivag)y adecuar log (métodogdde Tucha a

egas gsituaciones, Lo demés es aventura, 1n'esmnsablhdad
y_traicién a los intereses permanentea de la_masa popu-

Jar. La inmensa mayoria de los trabajadores argenmtinos
"tiene suficiente experiencia histérica y comprende de so-
bra estas razones. Todo hace presumir que la reflexién
¥ la madurez de la clase trabajadora argentina se im-
pondrin para encauzar su lucha hacia el objetivo con-
creto de la total normalizacién de su instrumento de
clase.,

El plan de desarrollo econémico es combatido por
las fuerzas del monopolio interno y externo que se oponen

I e
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al fortalecimiento de una economia independiente v a la
expansién de las fuerzas productivas de la Nacidén. Por
otra parte, jhabri’ sectores internos y externos que, aun
cuando aprueben los planes de expansién econémica, que-
rran acaparar sus beneficios para la clase industrial que
se consolidari en el proceso otgyer‘ﬁrﬂ canalizar 1a capita-
hzalclon del pais hacia formas monopolistas ¥ anti-so-
ciales

La clase obrera necesita organizarse para oponer su
fuerza a la de esos intereses y ‘para exigirique el desa-
rrollo nacional se traduzca en el ereciente bienestar de los
trabajadores. Nada hay mas urgente que este fortale-
cimiento de la personalidad sindical en una coyuntura en -
que las estructuras econémicas estdn en visperas de su-
frir cambios fundamentales. Todo retardo en la accién sin-
dical orgarizada puede significar la definitiva orienta-
cién de ese proceso de crecimiento en beneficio exelusive
del capital nacionzl o extranierc. En eambio, la presen-
cia activa -del movimiento sindical, a través de la C.G.T.,
serd la garantia de que el desarrollo econémico de la Na-
cién se hard emn beneficio del pueblo argentine.

Si la constitucion de la C.G.T. no hubiera sido per-
turbada; si no se hubiera demorado su reconstitucién
prevista por la ley de Asociaciones Profesionales, el movi- -
mijento obrero podria estar participando en la discusién
de las soluciones de fondo para superar la crisis estrue-

tural de la economia. La central obrera seria el érgano
representative_de los trabajadores en la planificacién de

esas soluciones, junto con log representantes gde las en.
tidades empresarias y del Estado. El caos gremial de

1959 habria cedido su lugar al didlogo constructivo entre

los factores activos de la economia y todos estarfian tra-

bajando unidos por acelerar las etapas de la recuperacién
nacicnal. E]l hecho de que esta colzboracién creadora y
pacifica no se haya iniciado se¢ debe a la campafia diso-
ciante, revanchista y derrotista de los grupos anti-na-
cionales que buscan en el malestar social un trampolin
para entorpecer la esfabilidad democratica,

Conviene sefialar claramente que la necesidad de
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encauzar y centralizar el movimiento siqdical no es asun-
to que interese solamente a los trabajadores. También
importa a los empresarios, seriamente perturbados en la
actualidad por conflictos laborales que son el fruto del
caos en la familia obrera. Interesa asimismo a todas las

fuerzas politicas y econémicas, preocupadas por la esta-

bilidad de las instituciones republicanas. Y al pais en su
conjunto, que exige paz y trabajo para sobrellevar el du-
ro esfuerzo a .que estd convocado.

Una C.G.T. inica, fuerte y responsable, lejos de cons-
tituir un peligro para el orden de las relaciones soci.aleg,
es su mejor garantia. Impide la sectarizacién del sindi-
calismo, simplifica las relaciones obrero-pat_ronal~esta_ta~
les y aleja el movimiento obrero del aventurerismo politico.

Las buenas causas se conocen a veces por sus enemi-
gos. Para cerciorarse de la urgencia que existe en norma-
lizar la vida sindical, basta con identificar a quienes
se oponen 2 ello: los partidos politicos que fomentan las
huelgas y el malestar social para crear un clima conspi-
rativo; los dirigentes sindicales que tienen la certeza de
ser desplazados en una libre consulta a la masa; I_os
periédicos que envenenan la atmdésfera politicaz y social
de la Reptiblica con falsos rumores y calumnias, y los
intereses monopolistas del capital importador que sabo-
tean la realizacién de los planes de desarrollo,

E] movimiento obrero puede ser victima de una po-
litica oportunista que s6lo favorece a los intereses anti-
nacionales que buscan la anarquia social y Ia implanta-
cién de una dictadura reaccionaria. Cada acto de lucha
sindical inconsulto se convierte en una incitacién a ia
represién ¥ en una invitacién a que la fu_.er_za substftu-
ya al derecho, el golpe de Estado, al gobierno constitu-
cional.

' La mas importante y vital tarea de la clase obrera es
afianzar las instituciones democriticas, exigir el cum-

plimiento de la ley de Asociaciones Profesionales ¥y la .

total normalizacién e independencia del movimient'o ?bre-
ro. Sin la estructura sindical en sus manos, el movimiento
obrero corre el riesgo de dispersarse y deformarse em
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acciones de in:-;piracié}r politica y sectaria, ajenas a sus
infereses y susceptibles de ser explotadas en beneficio de

la aventura golpista/La anarquia y la dictadura signi-
ficarian la destruccibn del movimiento obrerg organizado.
El peligro es inminente y puede ser incontenible si la
situacién social no mejora y se estabiliza.

Y no nos parece ocioso advertir a los trabajadores
confra la pretendida campaiia anti-imperialista gue se de-
satd precisamente en Buenos Aires, centro de la tradi-
cional influencia del colonizlismo, en momentos en gque
el plan econdémico aprobado el 23 de febrero se ejecutaba
€n el punto més critico para su viejo dominio: la produe-
cién de petréleo argentino.

Los trabajadores estin otra vez ante una alterna-
tiva: o tornan en sus manos las banderas de los grandes
intereses nacionales y populares, o serin sometidos, con
todo el pueblo, a Jos bajos salarios y la desocupacién.

Esos intereses estin perfectamente identificados por
la experiencia nacional ¥ la de los trabajadores organi-
zados. Corresponden al imperio de la ley y la Constitu-
cién, al libre desarrollo arménico de la economia mnacio-
nal y a la integracién de la clase trabajadora en la co-

munidad argentina como fuerza de vanguardia popular.
Para ello, es necesario:

1) Que abandonen las falsas posiciones sectarias;
que revisen las reivindicaciones inmediatas incompatibles
con la situacién econémico-financiera real y que subor-
dinen fodo al fortalecimiento de las organizaciones gre-
miales y a la defensa e independencia de la Confederacién
General del Trabajo, tnica y sindicalmente mondlitica ;

2) Que renuncien a las medidas de fuerza —que
los conducen a campos batidos certeramente por el ene-
migo-— agotando todas las instancias de la negociacién,
sin dejarse arrastrar fuera de la accifn legitima. Basar
toda perspectiva reivindicatoria en las relaciones empre-
sario-trabajadores para resolver los conflictos del tra-
bajo, la produccién y la disciplina obrera;

) 3) Impulsar y sostener una politica econébmica na-
cional que contemple y satisfaga Ias necesidades que ague-
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jan a la comunidad. Esta no puede ser otra que la del
desarrollo econdmico basado en ‘el autoabastecimiento
energético, la siderurgia, las comunicaciones, la quimica
pesada, la tecnificacién del agro;

4) Estar presentes en todos los debates y resolu-
ciones en que se juegue la suerte de la Nacidn, de la
clase trabajadora y de las demis clases sociales que for-
man la comunidad. Vigilar cuidadosamente que ¢l forma-
lismo no substituya la realidad, Oponerse enérgicamente
a la tendencia de satisfacer con “salarios formales” —de-
teriorados por la burocracia y la inflacién— las necesi-
dades realez de los trabajadores;

§) Coincidir con las Fuerzas Armadas en el plan-
teo y realizacién de los grandes objetivos nacionales.
Estas son parte integrante de la comunidad, expresién
de todo el pueblo ¥ poseedoras de una tradicién y de una
mentalidad nacional que constituyen una garantia insus-
tituible;

6) El imperio de la ley v la Constitucién y la pre-
servacién de la legalidad atafien por igual a trabajadores
y empresarios, campesinos y profesionales, civiles ¥ mi-
litares. La integracién de la clase trabajadora en la co-
munidad nacional es un pasc decisivo hacia la creacién
de la Nacién, el fortalecimiento del Estado nacional y
12 total liberacién de los argentinos. :

La clase trabajadora es parte principalisima de la
Nacién; integrarse en ésta es su destino histérico. De
esa maners se realiza como clase ¥ como parte de un
todo, valores entre los cualegs no puede haber antagonis-
mos. Fuera de Ja Nacién —al margen de ella o contra
ella— carece de perspectivas y se aisla de las demaés clases
sociales v del pueblo en su conjunto. En la Nacién estid
la suma de valores materiales y espirituales que singu-
larizan y unen a la comunidad como una parte del mundo
contemporaneo, capacitdndola para desempefiar el. Qapel
que le corresponde en la historia y en el proceso ininte~
rrumpido del desarrollo humano. La Nacién es el con-
tinente cuya plenitud presupone el contenido de la to-
talidad de las clases sociales gque la integran. Sin la clase

www.desarrollismo.org

LAS CONDICIONES DE LA VICTORIA 112

trabajadora, el contenido carece de densidad y homoge-
neidad y se incapacita para elevar a la comunidad a 1z
altura de su destino. ,

. Esa integraciém, sin la cual la comunidad esti im-
pedida de marchar, presupone unz doectrina nacional y
popular; macional, porque supedita a las necesidades de

la Nacién, que son Tas del conjunto, las de cada una de
Tas clases y sectores que la integran; popular, porque la
inmensa mayorfa de las clases y sectores se alimentan
del pueblo. Esa doctrina nacional y popular tiene inexora-
bl;mente que sustentarse sobre ciertos pilares maestros, a
saber:

1} Crear la Naci6n; identificar en ella a toda la
gama de coincidencias que atraen y unifican a la totali-
dad de las clases sociales en el objetivo comiin de con-

tribuir a esa creacién. Esto significa: cimentarla sobre

una economis diversificada y desarrollada donde la in-
dependencia natural resulte factor de emulacién y no li-
mite su libre expresién;

2) EE‘ortalecer el Estado como la expresién cabal
y compleja de la totalidad de los intereses nacionales, en
el gue se resuelven sus contradicciones ocasionales;

. 3) No concebir ni aceptar otra instancia que la ley,
igual para fodos, en la regulacién de los derechos y debe-
res hacia la comunidad;

4) Promover la cohesién y el fortalecimiento de las
organizaciones sindicales, contribuyendo al recomocimien-
to de sus derechos especificos dentro de la ley y de los
spg)remos intereses de la comunidad unificados en la Na-
cién; )

5) Asumir la responsabilidad correspondiente en
la organizacién del trabajo, del proceso laboral en cads
empresa y en cada unidad rural. S6lo el trabajo organi-
zado, con una discipling impuesta por los mismog traba-
ladores —que es parte integranfe y esencial de su com-

ciencia de clase— les permite alcanzar altos niveles de

vida basados et la productividad; _ ’
6) Impulsar e impoher wuna politica econémica
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coherente, que tienda a integrar los elementos que asegu-
ren a la Nacién su base material permanente. Estos
estin constituidos por la siderurgia, la energia, la qui-
mica pesada, la intercomunicacién entfe las provincias.
Reproducir en todo el pais la concentracién técmico-eco-
némico-financiera monopolizada hoy en el sector de los
300 kilémetros que rodean el puerto de Buenos Aires.

Con una doctrina nacional apoyada en esgtas bases, los
objetivos de la clase trabajadora en su lucha por la Nacién
estan a la vista y perfectamente definidos. Los constituyen
la Confederacién General del Trabajo en manos de una ¢la-
se trabajadora con conciencia y definicién nacional: la
consolidacién de una economia gque, apoyada firmemente
en la estabilidad, propende sudazmente a la expansién
y la defensa consecuente, bajo todas las condiciones, del

imperio de la ley. S6lo_en Ia legalidad, la cantidad sg
transforma en calidad y la mayorfa se impone demoeré.

ticamente a las minorias.

Con la C.G.T., el desarrollo econémico y el imperio
de la legalidad, la clase trabajadora se infegrari em la
comunidad nacional. Serd un poderoso motor en la con-
quista del creciente bienestar del pueblo y de la grandeza
de la patria.
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CAPITULO SEXTO

LOS EMPRESARIOS

Suxagrro: Sigaificacidén soclal del hombre de empresa. — Empresas
rurales ¥ urbanas. Comiin denominador de ambss: la ley eco-
némica.— Los dos términos de la unidad de empresa: empre-
sario-trabajadores. ~ Superacién de la antinomia. Concillaeién,,
negoclacién, no viclencla, — Consolidacién y desarrollo de los
organismos representativos de ambos sectores. — Proteccionis-
mo industrial. Su teoria ¥ su practica. — Falacia de la con-
gigna “mercaderias baratas para nuestros obreros”. — Limites
de Ia actividad del Estado. — Aleances de la libre empresa, —
Mercado- nacional homogéneo ¥ en ascenso. Su aplicacién ¥y
generalizacién mée alld de los 300 kilSmetros. — Cresacién ¥
reproduccidn de cemtros econdmicos en el imterior. ~— Tecni-
flcacién del agro. — Juridicidad. — Bases de una empresa
libre y préspera: emergia abundante ¥ acero.

Eil mundo contempordneo presencia el més impresio-
nante_; de los avances técnicos y cientificos que registra
la hfstoria. Sin embargo, ninguna de esas conquistas
habria deparado maycr bienestar sin la accién de los
hombres de empresa, los banquercs y finanecistas. Sin
ellos, lo_s brillantes resultados de la investigacién de la-
bora_tono, por ejemplo, no trascenderian las carpetas aca-
démicas o los informes a congresos de especialistas.

Gracias a los hombres de empresa, el progreso es-
pecificamente tecnolégico alcanza niveles superiores que
redundan en beneficio del hombre y la colectividad.

¢ Qué se entiende por empresario? En nuestro pais es-
ta denominacién coincide habitualmente con la de eca-
pitalista. Pero el empresario no es solamente ¢l hombre
que obtiene un rédito del dinero, sinc el que organiza y
promueve la explotacién de riquezas,
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Existe ya en el pais una economia que contiene po-
tencialmente los factores de su expansién. Ademas,
450.000 explotaciones agrarias que aproximadamente se
estin transformando poco a poco en explotaciones con
técnicas que las acercan a la categoria de empresas.

A la capacidad de organizacién de unos 250,000
empresarios industriales ha de sumarse la accién de esos
450,000 futuros hombres de empresa agraria. Todos ellos
estin sometidos a los términos de la ley econdmica, que
obliga. a la aplicacién de una técnica cada vez mis efi-
ciente en los procesos productivos.

Alrededor, pues, de 700.000 empresas actuantes o
potenciales aguardan a ser liberadas de las trabas que
impiden su desarrollo.

Sin embargo, la inmensa mayoria de estas empresas
industriales se encuentra concentrada dentro del sector
de 300 kilémetros de radio con centro en Buenos Aires.

Su expansién estd condicionada por varics factores:
la capacidad adquisitiva de los 20 millones de habitantes;
las restricciones. impuestas por un estatismo que li-
mitaba la iniciativa privada; la dependencia del mercado
exterior para la provisién de materias primas fundamen-
tales; el déficit erénico de energia, y la falta de un adecua-
do sistema de tramsportes.

Por otra parte, la concentracién econémica formada
alrededor del puerto de la Capital Federal no deja de
tener serias consecuencias:

a) Los empresarios argentinos tienen para el de-
sarrollo de sus negocios una plataforma que sélo
se extiende a la vigésima parte del terntono
nacional;

b) El 95 por ciento del territoric nacional, donde
la Nacién ha acumulado mucho capital, trabajo
y sacrificios —demarcacién de fronteras, men-
suras, relevamientos, estudios geolégicos, custo-
dia v defensa—, estd casi inactivo;
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¢) Este 95 por ciento del territorio, con el 50 por
ciento de la poblacién, es un mercade deprimido
que consume apenas el 20 por ciento de Ia ener-
gia producida en el pais.

El anilisis de la realidad nacional gue hemos reali-
zado ofrece a los hombres de empresa dos Unicos cami-

nos. Uno consiste en promover en todo el pais una activi-

dad empresaria que eleve la capacidad técnica de todos
los sectores sociales y cuyo ultimo objetivo estd fijade por
la homogeneizacién de la vida econémica en tedo el terri-
torio nacional y la creacién de un importante y creciente
mercado interno,

El otro camino, acerca del cual existe larga y dolo-
rosa experiencia, signifiea fijar la vista en el mercado
exterior y esforzarse por mantener una competencia que
seri desveniajosa por nuestra relativa debilidad y las
condiciones del mercade internacional.

La solucién de! desarrollo de nuestro mereado in-
ferno, en escals nacional, tiene la indestructible ventaja
de proporcionar un vasto campo de accibn —virgen
alin— para el crecimiento de la empresa moderna.

Para cumplir este plan se cuenta com suficientes
fuentes potenciales de energia, que deberan ser moviliza-
dag sin demora, ya que ellas determinardn un réipido an-
mento, en la produccién e intercambio de bienes y un
rapido aumento del nivel de los volimenes de bienes en
juego, produciéndose asi mayores ganancias, en una eco-
nomfa en plenc desenvolvimiento.

El Estado debe ayudar a este proceso de integracién
nacional consistente en promover todas las regiones del
pais mediante una politica impositiva y crediticia
adecuada.

No cabe duda que el concepto de la libre empresa
permite a cada empresario dedicar su esfuerzo al rubre
que considere de mds alto rendimiento. Pero €3 irrenun-
ciable deber del Estade, custodio del interés comiin, crear
las condiciones —mediante medidas impositivas y credi-
ticias— que favorezcan la actividad en los renglones que
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més interesen a la economia nacional o favorezean el
desarrollo de determinadas zonas geogrificas.

Resumiendo: el pais cuenta con elementos materia-
les, inteligente direcci6n empresaria y un mercado de
consumo en incesante crecimiento. -

Sin embargo, el hombre de empresa argenting —cu-
-yos capitales son nacionales y cuyos establecimientos
trabajan para el mercado interno— sufre también la
subordinacién que la economia nacional soporta frente a
los monopolios internacionales.

Actualmente los empresarios argentinos dependen
de los monopolios extranjeros. Importa sobremanera,
entonces, que cobren conciencia de cudl es el factor que
los mantiene subordinados. En esta materia, sus dificul.
tades responden a las mismas causas que originan las
dificultades de la Reptiblica.

El desarrolio de una industria requiere un concurse
de factores favorables:

a) Mercado local en ascenso;

b) Efectiva proteccién contra la competencia ex-
tranjera; :

¢) Maquinarias a precios econémicos;

&) Financiacién;

e} Materias primas y condiciones técnicas;

f) Seguridad juridica y efectiva proteccién que no
dependa del capricho de un funcionario, ni del
cambio intempestivo de disposiciones adminis-
trativas, régimen impositivo, aduanero, moneda
¥ cambios.

La economis nacional no podri establecer las condi-
ciones sefialadas si no rompe con las trabas colonialistas y
crea las industrias bésicas: petrdleo, petroquimica, side-
rurgia, maquinarias y quimica pesada.

El ahorro nacional no alcanza a promover esas acti-
vidades fundamentales al ritme que exige la economia
argentina para cumplir esta etapa de su desarrollo. Los
recientes déficit y la imposibilidad de manejar los mer-
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cados internacionales para lograr precios adecuados a
nuestros productos de exportacién, obligan a reeurrir a la
ayuda de un capital extranjero que, en el méas breve plazo
¥ con la fuerza de su alto nive] -técnico, colabore en la
creacion de las industrias basicas.

Esto no quiere decir que el capital extranjero venga
a competir con la industria nacional. Por el contrario, es
esencial proteger todo el esfuerzo industrial argentino,
evitando que los monopolios traben a nuestros empresa-
rios, técnicos y trabszjadores, frenando el desarrollo
nacional.

La incorporacién de capitales extranjeros, tal como
se viene haciendo, se concibe en funcién de las necesida-
deg de la economia nacional y con el objeto de expandirla.
Constituyen factores de progreso y de mayor abundan-
cia, que fortalecen nuestra capacidad de autodetermina-
cién, en relacién con las grandes potencias.

El pais entra en una etapa en la que, trabajadores y
empresarios, dentro de la unidad empresa, poseen un in-
terés comin: el desarrolle de la economia nacional.

Es necesario, por lo tanto, mantener y fortificar la
unidad empresario-trabajadores para que se transfor-
me en el centro del interés diario ¥ permanente de los dos
polos de la produccién y el desemvolvimiento de la econo-
mia nacional.

Hasta ahora, desgraciadamente, esa relacién se ha
establecido en términos casi antagdnicos. Pero seria nn
profundo error suponer que esa contradiccién pueda ser
superada por la violencia.

Pretender que los inevitables conflictos generados
entre empresarios y trabajadores debam ser necesaria-
mente dirimidos por la fuerza es un grave error que sélo
favorece al capital colonialista. Toda tendencia a la accién
violenta tiende inexorablemente a deteriorar las posibi-
lidades de los argentinos y a incrementar las de los ene-
migos de la Nacién.

Las tentativas de cercenar los derechos de los traba-
jadores entorpecen la verdadera formacién y conciencia
de la mano de obra que debe aplicarse a las téenicas mo-
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dernas, porque el obrero ya no es més un simple tornillo
de la maquinaria de la produccién.

El didlogo entre empresarios y trabajadores es im-
prescindible, no sélo para la propia relacién laboral y
la eficacia del proceso productivo, gino para el completo
desarrollo nacional, -

_ Pero, para realizar ese ajuste de intereses en busca
del beneficio comiin, la experiencia ha demostrado que es
esencial alcanzar la representatividad,

Por ello, asf como hemos sostenido la funeién nacio-
nal de una libre, potente y nica central obrera, estamos
convencidos de la urgente necesidad de promover una
libre, potente y dnica central empresaria.

Fuera de los partidos polfticos de ideologias anacré-
nicas, ¢ inclusive mas alld de la accién estatal ¢ue no
puede pasar de ciertos Iimites, la relacién central empre-
saria-ceniral obrera aparece como insustituible agente de
la paz social y la expansién econémica.

A poco que la economia nacional se libere de la im-
portacién de petrdleo y maquinaria, su produccién loca]
requerivé de los obreros el aprendizaje de téenicas com-
plejas de trabajo que originarén en ellos nuevos habitos;
porque Ia elevacién del nivel de trabajo es correlativa con
la del nivel cultural.

A tales propésitos debe concurrir la empresa, y el
empresario se transforma asf en un valioso y progresista
personaje social. Es un argentino eolocado en la mé4s alta
direccién comunitaria.

La politica de salarios justos, de educacién técnica y
estimulos a los trabajadores ¥ sus familias es un pilar de

"la estabilizacién y expansién de los negocios.

La relacién que se establezca entre ambos polos, pre-
sidida por el interés macional, significara el mejor ba-
Iuarte contra el monopolio,

Maquinarias, materias primas y energia, a las que
se suman fécnicas adecuadas, condicionan la politica em-
presaria, sea ella agraria o industrial, Dentro de 12 econo-
mia nacional, por ello, nuestra empresa requiere:

ARl Sl v e
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a) Cohesién y unidad empresario-trabajadores;

b) Objetivos particulares productivos que se rela-
cionen estrechamente con los nacionales;

¢) Racionalizacién en los procesos de elaboracién y
costos competitivos con la industria méis des-
arrollada;

d) Técnica laboral v téenicos dotados de conoci-
mientos adecuados,

En consecuencia, la integracién nacional ——siderur-
gia, energia, finanzas, mercado consumidor en esqala
nacional y univergidades libres— significa la af1rn}ac16n
de la empresa y la posibilidad de disponer de téenicos y-
trabajadores eficientes, y los empresarios que asi }o en-
tiendan marcharan a la cabeza de la expansion socie-eco-
némica del pais.

Las necesidades de una explotacién cada vez méas ra-
cional y las propias obligaciones figcales les imponen 2
los empresarios normas administrativas y controles con-
tables que constituyen verdaderos factores Qe ordena-
miento. Las crecientes inversiones para actualizar la téc-
nica, el uso de fertilizantes y plaguicidas hacen. que la
explotacién sea cada vez méas compleja ¥ que necesite hqm-
bres de iniciativa, inteligencia y capacidad de organiza- -
cibn; es decir, verdaderos empresarios. .

Sin embargo, en este proceso actian dis!;mtos facto-
res de distorsién. Unos proceden del extex:xor ¥y otyos
estin en el pafs. Bl fundamental esté: constituido por’la
competencia del articulo de importacién con el producto
nacional. Curiosamente, este fen6meno ha sido estzmula@o
por los partidos llamados de izquierda y, en formei‘ mas
sefialada, por los socialistas, bajo el falso lema de. mner-
caderias mas baratas para nuestros obreros”, olvidando
que, segadas las fuentes de trabajo, los obreros no‘ten-
drén acceso a las mercaderiag por baratas que éstas
fueren. En 1959, con motivo del ajuste ‘del precic del
azficar, algunos diarios sefialaron, por ejemplo, que Ia
solucién consistia en importar este producto para gue
compitiera con el nacional.
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Quienes proclaman la necesidad de obtener mereade-
rias baratas en el exterior para bajar el costo de la vida
conspiran en realidad contra el verdadero interés de los
trabajadores. Kstos necesitan que la industria se ex-
panda y ocupe muchos brazos; logrado esto, la mejora
del nivel de vida vendrid por afadidura.

Puesto que en esta etapa econémica ze ha difundido
¢l concepto de libre empresa —y nadie es m4s partidario
de ella que nosotros mismos—, corresponde fijar sus
limites.

E] interés nacional es totalmente comnvatible con Ia
iniciativa privada. Porque esta locueién —o su nombre
-genérico, libre empresa— es utilizada con frecuencia por
los agentes de los monopolios infernacionales para sus
propios planteos.

Someter a una competencia de costos y de precios a
las empresas argentinas frente a los monopolios extran-
jeros disfrazados de libre empresa implica exponer toda
nuestra economia a la liquidacién.

La incorporacién del capital extranjero-es necesaria
y constityye una condicién sin la cual no puede pensarse,
dadas las circunstancias actuales, en plan alguno de des-
arrollo. El contenido real de esta proposicién podria
enunciarse asf: cerrar Ia puerta al articulo forineo, pars
abrir de par en par la puerta a la fibrica que lo produzes
en el pais.

~ En el orden interno, los factores que distorsionan a
la empresa son, fundamentalmente, la buroeracia, el esta-

tismo, el intervencionismo y la persecucién a los capifa-
les que se radican aqui para producir bienes y explotar
las fuentes de energia.

Para nosotres, la Nacién es una categoria que abar-
ca, integra y armoniza en su universalidad a todas las
regiones, grupos sociales, actividades econémicas y lasg
corrientes ideol6gicas o politicas. En nuestro concepto, de
esta manera, la verdadera independencia de los paises la

constituyen las circunstancias objetivas que los hacen

mehos vilnerables a la dependencia del factor externo,
aunque para lograrla —Ilo proclamamos con absoluta con-
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viccibn— sea imprescindible y conveniente obtener la co-
laboraci6én del capital extranjero con todo lo que é1 supone
como técnica, modalidad de trabajo y ritmo.

Aceptado este principio y teniendo en cuenta que el
ahorro nacional no esti en condiciones de cumphr por si
mismo €] plan de desarrollo, se hace necesario precisar las
condiciones y los limites de incorporacién de este capital.

La escasez de medios financieros se agudiza porque
no es un secreto para nadie que en los iltimos afios una
parte del capital auténticamente nacional habia sido in-
vertido en el extranjero, desalentado por las desfavo-
rables condiciones econémicas que imperaban y para
escapar a la desvalorizacién monetaria. De poseerse una
contabilidad adecuada de las fugas financieras, podria
comprobarse que exceden considerablemente a los ingre-
s0s, produciéndose asi la paradoja de que nuestro pais,
mis que receptor de inversiones extranjeras, fue expor-
tador de capitzles,

Necesitamos capitales que suplan la insuficiencia fi-
nanciera del pais, para obtener un desarrollo acorde con
los modernos adelantos técnicos. Capitales que modifiquen
la estructura colonial, la integren y fortifiquen, supri-
miendo su excesivo unilateralismo e independizindola de
los resultados del intercambio con el exterior.

Asi, el concepto “inversién extranjera” puede tener
significados muy distintos y hasta antagénicos: un factor
de estancamiento y ulterior retroceso, acompafiado de
creciente subordinzcidén al exterior, o un factor de pro-
greso, de mayor abundancia, que fortalezea paralelamente
la capacidad de autodecisién nacional en las relaciones
con las grandes potencias.

El capital del primer tipo es el que se ha orientado
dorante casi un siglo a la Argentina y, en general, a los
paises latinoamericanos. Para gque fuera de oiro modo,
se necesitaban determinadas condiciones juridicas y eco-
némicas que no existian.

El desarrollo de una industria requiere, como vimos,
un coneurso de factores favorables sin cuya concurrencia
el inversor no esti dispuesto a afrontar los riesgos, Ne-
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cesita no s6lo un mercade local con una adecuada capa-
cidad de consumo, sino también la seguridad de contar
con efectivga proteccién frente a la competencia ex-
tranjera. :

En 1a medida en que se adopte una politica econé-
mica de expansién integral, la inversién extranjera y la
nacional eambiarin de orientacién, Este es el primer
punto que tuvimos en cuenta —desde el gobiermo— para
canalizar el capital extranjero hacia objetivos de interés
nacional.

El capital es muy sensible a los riesgos que no son
estrictamente econdémicos ¥y que, por lo tanto, no puede
prever. Son los que se derivan, entre oiros factores, del
peligro de la confiscacién, de la arbitrariedad gubernativa
o de la falta de justicia independiente. Nosotros resol-
vimos, para inspirar esta esencial confianza, poner fin &
viejos litigios que dafiaban el prestigio del pais.

Qi las inversiones extranjeras de ayer fueron factor de
dependencia, las de hoy llevardn un signo inverso. Lo
vital y urgente es que el pafs recobre el alto ritmo de
crecimiento que conocié a fines del siglo pasado y prin-
cipios del presente. Los Estados Unidos resolvieron el
mismo problema con el concurso del capital extranjero,
siguiendo el pensamiento de Hamilton, segin el cual todo
dinero extranjero que se invierte en una nacién deja de
ger un rival para convertirse en un aliado. Todo depende
de dénde se invierte, en qué rubros.

Nosotros podemos reproducir ese proceso porgque,
ademas de la magnitud y variedad de las riquezas natu-
rales, del clima, de la capacidad de la mano de obra
y la homogeneidad de raza, se dan las mas :Eavorablgs
condiciones internas juridico-econémicas y la concurrencia
de factores internacionales.

Hemos dicho en distintas oportunidades que es nece-
sario defender foda la industria nacional, porque cuando
se deje de defender una sola se restari fuerza al desa-
rrollo econémico. Esta misma afirmacién ha sido opuesta
equivocadamente contra las siguientes medidas: a) devo-
lucién de lag empresas DINIE a sus duefios, los alemanes;
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b) las listas de recargos a los materiales de importacién;
¢) los arreglos con las empresas Bemberg: d) Ia conclu-
sién de arreglos con 1z CADE y ANSEC; e) la incorpo-
racién de capitales extranjeros para la explotacién de
petréleo, hierro y productos quimicos.

Cabe, pues, preguntarse: ;Se¢ estd preparando con
tales medidas la desaparicién de nuestras industrias que
dan trabajo 2 mas de dos millones de trabajadores? La
respuesta esti dada a lo largo de este capitulo. El desa-
rrollo del propic sistema productivo ne puede continuar
si no se le dan las bases fundamentales, que se llaman
petréleo, energia, industria pesada y la radicacién de
fibricas de bienes de produccién, que a su vez proveeran
materias semi-elaboradas, industrias basicas de quimics
Pesada, abonos, plaguicidas, fertilizantes y materias pri-
mas parz ulteriores manufacturas de transformacién.

Acudimos al capital extranjero para que nos ayudara
a crear nuestras industrias pesadas.

No podemos renunciar al proteccionismo sin renun-
ciar a4 nuestro desarrollo, porque no esti destinado a man-
tener a los grupos financieros, sino a impedir que se some-
ta todo nuestro sistema productivo a los monopolios inter-
nacionales. Por lo tanto, el proteccionismo que propicia-
mos no estorba la incorporacién de capitales sino que la
favorece, »

Todos los paises que tienen actualmente un alto grado
de desarrollo indusirial fueron proteccionistas y atin lo
§iguen siendo en alguna medida. Inglaterra lo fue para
impedir que compitieran con sus productos log elaborados
por Holanda. Lo fueron los Estados Unidos para evitar
que la técnica britanica, entonces més evolucionada, im-
pidiera el desarrollo de Ia propia.

En materia econémica, el principio adoptado es el
de la libertad. Terminamos con el intervencionismo del
Estado, dejando que, en adelante, la actividad empresaria
sea regulada, fundamentalmente, por la ley econémica.
Establecimos al mismo tiempo el sistema de garantfas
juridicas que necesitaban los inversionistas exiranjeros
¥ comenzamos una lucha implacable eontra la inflacidn. -
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Todo ello fue parte de una accién fundada en la doctrina
que metodiza la experiencia del intervencionismo esta-
tal en todos los érdenes de la vida. Afirmameos asi la
libre actividad de los empresarios y el indispensable
clima de continuidad y seguridad juridica. Terminamos

con los controles artificiales y sancionamos una reforma -

cambiaria basada en la libertad, eliminando el sistema
de subsidios que consumia los recursos del Estado,

Esta politica quiere finalizar con las nacionalizacio-
nes que no correspondan a los fines mismos del Estado
0 que, por su volumen, tan importante como el del Estado
mismo, impidan gobernar libremente.

Toda la actividad econdémica debe estar regida por el

concepto de la libre empresa, de forma que la proteja
contra las trabas siguientes:

a) monopolic de materias primas;

b) monopolio de energia para uso diseriminado en
favor de unas empresas y en contra de otras;

¢) imposicién de precios de monopolio contrarios a
la oferta y la demanda;

d) monopolio financiero que por su magnitud ex--

ceda o esté préxlmo a }os niveles del poder finan-
ciero del propio Estado.

Las nacionalizaciones deben ser mantenidas porque

constituyen objetivos alcanzados por el pueblo y ratifi-
cados en las urnas por su expresa decisién. Pero Jas acti-
vidades nacionalizadas deben limitarse a’ lo que estricta-
mente le es especifico, teniendo en cuenta sobre todo su
desenvolvimiento econémico. Asi, hay que transferir a la
actividad privada aquellas partes de las empresas del
Estado que se desenvuelven con déficit crénico. Hay que
hacerlo con decisién, urgentemente y con criterio dris-
tico, pero sélo dichas partes, no las empresas, como lo
propician los sectores vinculadoes a los intereses interna-
cionales,

No hay desarrollo nacional sin empresas con fuertes
aumentos de capitalizacidén y esto es incoropatible con la
inflacién.
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Las empresas présperas exigen equilibrio en la ba-
lanza de pagos de la Nacién, burocracia competente y en
niimero estrictamente indispensable.

Para el desarrollo empressrio es necesario contar,
ademas, con un mercado nacional homogéneo, con plena
ocupaei6n, intercomunicaciones fluidas entre las distintas
zonas del pais y un crecimiente capitalista generalizado
en el campo, que incorpore las masas rurales en ¢l mer-
cado interno de consumo,

Este mercado cuenta con todas las posibilidades de
desarrollo poteneial porque gran parte de sus 20 millones
de integrantes estd en condiciones de aumentar su capa-
cidad adquisitiva v porque la poblacién del pais ecrece a
un ritmo acelerado que le incorpora anualmente no menos
de 400.000 habitantes. En la medida er que aumente el
nuimeroc y la capacidad de los productores, es decir, de
seres incorporados al trabajo ¥ al consumo, el nivel del
poder adquisitivo se ird elevando paralelamente.

Esto requiere una politica social adecuada, basada
fundamentalmente en la armonia de las relaciones de la
unidad empresario-trabajador. La conciliacién y el ar-
bitraje deben ser, entonces, la norma para resolver los
conflictos laborales, descartando toda posibilidad de
violencia.

El desarrollo econémlco del pafs tiene como presu-
puesto el imperio de una estricta juridicidad. El capital
nacional y el extranjero necesitan tener la seguridad de
que el orden juridico es permanente, que no estid sujeto
& quiebra ¥y que mantendri la continuidad de sus normas
fundamentales, cualquiera sea ¢! cambio de gobierno
registrado.

Creemos firmemente que los argentinos hemos apren-
dido la leccién de lo que nos ha sucedido cada vez que
ge quebré la legalidad. Nada es mis atentatorio contra el
destino de la Reptblica que cualquier intento de ilega-
lidad, sea cual fuere su pretexto. Y esta experiencia es
comin a todos los sectores del pais.

La libre empresa es uno de los pilares esenciales de
la politica econémica que contribuimos & poner en marcha



Fundacién Desarrollo y Politica

126 ROGELIO FRIGERIO

desde ¢l gobierno. Sobre esta base confiamos en que, sin
trabas burocriticas, €l dinamismo de los capitales priva-
dos, nacionales y extranjeros en igualdad de condiciones,
constituira uno de los elementos vitales de la recuperacién
nacional.

Interesa a los empresarios, pero mucho mis interesa
& la Naciém, que los hombres de negocios tengan la cer-
teza de que no exisfen motivos circunstanciales suscep-
tibles de poner en peligro la estabilidad de sus empresas;
que sepan que su adversario serd vnicamente la compe-
tencia; que el objetivo deberd ser la reduccién constante
de los costos de produccién y que, al ser la ganancia el
principal incentivo de su negocio, no tendrin otra limi-
tacion que la de observar lealmente las leyes que rigen
la vida de la Repiiblica, Hay que asegurar la supresién
definitiva de los controles, los subsidios y los precios po-
iticos y, sobre todo, el discrecionalismo burocritico.

Esta politica econémica se basa en las garantias ju-
ridicas indispensables para que Iz propiedad esté defini-
tivamente protegida; para que ¢l hombre de negocios no
viva bajo la amenaza de cambios sorpresivos en relacién
con las disposiciones impositivas, crediticias y adminis-
trativas, en general. No puede haber mas retroactivi-
. dades que malogren los cdlculos sobre costos de produe-
cién. Los impuestos no castigaran la ganancia sino que
estimularin los bajos costos y la mayor productividad.

En sintesis:

1)  Se puso en marcha un plan de desarrollo que
consiste en la movilizacién integral de nuestras riguezas,
sobre todo en sus .aspectos basicos: petréles, acero ¥
energia;

2) se ha restablecido la confianza de los inversores
en la continonidad y seguridad juridica gque rigen en el
pais, mediante los arregios con grupos financieros gque
estaban en litigio con el gobierno nacional, como ANSEC,
CADE, DINIE y Bemberg;

8) Ia Nacién ha sentado las bases de sanéamiento
de la economiz y la estabilizacién de la moneda, con la
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vigencia de precios econémicos v no politicos; con Ia su-,
presién de subsidios artificiales; con la lucha contra la

bureoecracia; con la supresién del déficit presupuestario y

de Ia balanza comercial.

La libre empresa constituye una forma superior de
la actividad econdémica en el desarrollo nacional, que com-
plementa fodag las demés libertades esenciales. La expe-
rienciz universal prueba su superioridad. Pero esa liber-
tad debe ser preservada del factor externo que la avasalla
¥ la forna eventualmente una falacia.

Para evitar que esto se repita, es necesario consti-

" tuir un Estado nacional fuerte, apoyado en una economtia

independiente, sobre las bases de la siderurgia, los com-
bustibles, la guimica pesada, las comunicaciones y un agro
tecnificado. La palanca capaz de llevar la Nacién a su com-
pleto desarrollo es, entonces, la libre empresa defendida
por un firme proteccionismo de tods la industria, sin
exclusiones. ' '
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CAPITULO SEPTIMO

L.OS ESTUDIANTES

Soumazio: Universidad y desarrollo nacional. — Hechos y cifras. —
Estudios téenicos y la realidad econémico-socisl argentina, — Los
300 kilémetros que rodean al puerto de DBuenos Alres y la
poblacién universitaria. — Las formulaciones del falso naclo-
nalismo enmascaran la antinacidn, lo mismo gque la fdeologia
de lzquierda. — E1 lberaliemo racionalista invadié todas lag
esferas del estudiantado y de la cultura. — Log técnicos y el
espiritu de los “maecstros de la juventud argentina”. ~— La lucha
por el desarrollo, pledra angular de la politica naclonal y po-
Dpular: proyecciones en el 4mbite estudiantll. — Libertad de
ensefianza, necesidad de técnicos en 1a actividad productiva de
la Nacién ¥y el cbjetive de formar investigadores ciemtfficos en
el pafs. — Compartimientos estancos de la teoria y 1a practica
en la emsefianza y en la cultura, Condiciones necesarias para

superar esa contradiceién, -~ Independencia econémica, desa-
rrolls v preservacién de los aiributos espirftmales de la ma-
cionalidad. .

i Existe un problema universitario en el pais? Es evi-
dente que si. Es igualmente ciertz la existencia de dos
concepciones diamefralmente opuestas en la materia: la
que corresponde a la oligarquia ligada a los intereses
extranacionales v la que sostenemos quienes identifica-
mos en el desarrollo nacional Iz clave de la solueién para
el todo ¥, por consiguiente, para las partes.

Hay un problema universitario en el pais. Lo identi-
ficamos como la manifestacién, en el &mbito educacionsl,
de las dificultades orgénicas de la sociedad argentina,
que pugna por dar paso a las tendencias vigorosas pero
contenidas de nuestro desarrollo material y espiritual
como Nacién., Lo demuestra el anilisis del cuadro que
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presenta Ja actual realidad universitaria. Este es termi-
nante y esclarecedor.

Veimoslo. Sobre un total aproximado de 140.000
estudiantes universitarios, 100.000 pertenecen a facul-
tades emplazadas dentro del sector de los 300 kilémetros
con centro en el puerto de Buenos Aires (universidades
de Buenos Aires y La Plata).

Quiere decir que el 95 por ciento del pais, incluyendo
la universidad del Litoral que es tangente a dicho sector,
sblo tiene una poblacién estudiantil estimada en 40.000
alumnos.

Esta comprobacion demuestra terminantemente.que
esa parte de la estructura universitaria se subordina
totalmente al caricter general del desarrollo demografico
del pais,

La segunda conclusién es gque de esos 140.000 estu-
diantes, casi 110.000 siguen las carreras de abogacia,
medieina, ciencias econdmicas y filosoffa, mientras que
s6lo poco méas de 20.000 siguen los cursos de ingenieria,
quimica, ciencias naturales, agronomis y veterinaria. Es
decir, que apenas un quinto del total se orienta hacia las
carreras técumicas, en un pais de incipiente desarrollo y
en una época de cambios vertiginosos en los procesos
de produccidén,

Pero he aqui otra relacién. Fuera de ese sector gue
rodea al puerto enclavado en la inmensidad de los tres
millones de kilémetros cuadrados del territorio macional,
solamente 2.000 jévenes siguen la carrera de ingenieria,
¥ sobran los dedos de la. mano para contar los estudiantes
de ingenieria de combustibles, en ¢l momento crucial en
que tenemos que conseguir a toda costa nuestro auto-
abastecimiento energético. Carecemos ademis de ingenie-
ros en minas, pues los egresados no aleanzan a diez. Por
tltimo, los estudiantes de agronomia y veterinaria llegan
penosamente a 3.000 en todo el pais.

Estas pocas cifras nos revelan elocuentemente que
en esta materia continuamos siendo un pais semicolonial,
donfie lo fundamental del esfuerzo juvenil se canaliza
hacia las profesiones de derecho y medicina y donde lan-

ca.

—
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guidecen precisamente aquellas carreras llamadas a ser-
vir de palanca en la construccién material de la Nacién,
base de su desarrollo espiritual y de su independencia.

Ante esta grave situacién, a la oligarguia no se le
ocurre nada mas eficaz que pedir la imposicién de trabas
econdmicas a los estudiantes.

“Fxceso de estudiantes”, exclama. Y lo dice en el
preciso momento en que la produccién agropecuaria, tan-
tas veces invocada en el curso de la historia como fuente
de nuestras riquezas, s6lo dispone de algunos centenares
de agrénomos mal remunerados y sin perspectivas, cuando
para alcanzar los niveles de los Estados Unidos, por
ejemplo, necesitariamos nada menos que 25.000 pro-
fesionales.

:C6émo hemos Hegado a este desencuentro? ;Cuiles
son las causas de que la Universidad permanezca atlin al
margen de nuestro desarrolle técnico-econémico y que, a
su vez, este desarrollo encuentre en la Universidad un
obsticulo para su evolucién?

Desde luego, no podréd comprenderse el problema uni-
versitario si no se lo estudia en sus interrelaciones con el
conjunto de factores econémico-sociales y si no se lo sigue
a través de la propia evolucién histérica del pais. Para
sus mediocres objetivos nacionales, ¥ dada nuestra con-
dicién de pais dependiente, simple productor de materias
primas, el pais necesitaba tan s6lo médicos, abogados y
algunos ingenieros de construceién; cubrir los cuadros de

‘1a politica ¥ proveer de abogados nativos a las grandes .

empresas extranjeras, comenzando por los ferrocarriles.
De ahi el horror 2 losg técnicos en que nos hemos educado,

:Quién mo ha escuchado hasta el cansancio a los
‘“maegtros de la juventud” decir que la Universidad no
debe ser fibrica de técnicos sino gue debe formar sobre
todo espiritus? Parecia paraddjico postularlo en un medio
donde estaba todo por hacerse. Pero los intereses colo-
niales saben que no se pueden obtener materias primas
baratas alli donde existe progreso técmico. Cuando las
formas atrasadas de produccién son sustituidas por mé-
todos industriales cientificos, no sélo se enrarece la mano
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de obra campesina de alpargata y charque, sino que apa-
rece la vide sindical y se elevan log salarios. Al mismo
tiempo se desarrolla un mercado interno de consumo que
reduce lag ofertas masivas de liquidacibn — para ex-
_portar — promovidas por el monocultivo.

Por eso tuvimos una Universidad con esas caracte-
risticas, encerrada en si misma y no al servicio de las
verdaderas actividades macionales.

La imposibilidad de realizar importaciones durante la
ultima guerra determiné — como ya dijimos — cambios
profundos en nuestra estructura. Crecimos desordenada-
mente, pero con impetu, y ahora el pafs posee industrias
que van desde una modesia siderurgia, hasta las mis
diversas ramas de las manufacturas livianas, muchas de
ellas de singular perfecci6n.

Se ha diversificado la explotacién minera, tenemos
grandes explotaciones forestales, hay campos inmenscs
cuyos cultivos se afrontan con métodos revolucionarios,
necegitamos transportes, caminos, motores, implementos
de toda clase en las ciudades y en los establecimientos
agropecuarios; pero nuestra Universidad, formada con el
viejo espiritu de la oligarquia, permanece aiin ajena a
este dramitico requerimiento nacional.

Un ministro, hechura de ese pensamiento, ha dicho
que sobran universitarios.y que la causa reside en la
gratuidad de la ensefianza. Poseemos riquezas minerales
en todas las latitudes y el empresario gque necesita un
ingeniero en minas debe contratarle en Chile, Bolivia o
en cnalquier otro pais. Tenemos relevadas fuenies impor-
tantes de petréleo, pero en Cuyo se preparan ingenieros
en combustibles divorciados del contacto con Yacimientos
Petroliferos Fiscales. Los pastos de la Patagonia y de
Cuyo — casi la mitad de nuestro territorio — estan sin
clasificar ni estudiar ¥ el hacendado que desee hacer algo
por el cultive de variedades gue permitan multiplicar la
capacidad de esos campos, en vano recurrird & nuestros
agrénomos, a la Universidad y al propio Ministerio de
Agricultura.

Existe una legislacién que restringe Ia explotacién

...
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de los bosques, imponiendo la obligacién de repoblarlos,
pero dificilmente tenga respuesta el forestador que soli-
cite indicaciones practicas sobre las variedades aptas para
reforestar. Los establecimientos metalirgicos y quimicos,
en muchos casos, han debido crear sus propios institutos,
porque los profesionales egresados de las facultades, do-
tados de una erudicién libresca, no estén en condiciones
de resolver los problemas técnicos que presenta la cam.-
biante realidad de esas industrias.

Repetimos: tenemos una universidad en si, no para
el pais real. Ya pasé €] tiempo en que lo que se necesitaba
de la Universidad era que fabricara titulos. La época
descripta por Fiorencio Sanchez en su perdurable pieza
“M’hijo el dotor” ha pasado. Los que vivimos son otros
tiempos, que imponen otros ritmos, al influjo de la tarea
de construir una nacién.

Ahora el pais exige otra cosa. Exige cuadros técnicos
forjados en el estudio y en el trabajo, donde no se frac-
ture la necesaria unidad de la teoria y la prictica. Sos-
tenemos que es necesario un replantec de los cursos uni-
versitarios sobre la base de aligerar sus monstruosos
programas para que la formacién de técnicos en mimero
cada vez mayor pueda realizarse en la integracién armo-
nioga del minimo de teoriz necesaria con el trabajo cum-
plido en los lugares afines a las materias de los cursos:
fabricas, establecimientos agropecuarios, hospitales, cons-
trucciones, transportes, minas y comunicaciones,

La circunstancia de constituir un pais atn insufi-
cientemente desarrollado imponia Ja necesidad de invertir
el camino seguide hasta ahora.

La batalla contra el subdesarrollo nacional es la
piedra angular de nuestra politica; sin embargo, la defi-
nicién concreta de esta categoria econémica y su influen-
¢ia en la interpretacién del proceso politico general no
han trascendide en la medida necesaria. No han influido
debidamente en la temdtica y la actitud de nuestros par-
tidos politicos ni de nuestros medios estudiantiles e in-
telectuales.

No menos importante es discernir la profunda re-
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lacién que existe entre el bienestar y la grandeza que se
procura alcanzar con el desarrollo econémico, y el alma
del pais, las tradiciones, el estilo de vida, el “‘genio” de
los argentinos.

Poseemos un patrimonio nacional que comprende Ia
tradicién, los habitos sociales, las artes, las vivencias del
contacto con la propia maturaleza y una herencia moral
de contenido religioso, determinante de una voluntad de
convivencia pacifica.

Ese todo espiritual que arranca de Espaia, reali-
zando valores universales en el seno de la comunidad
nacional, reclama con urgencia un aporte material que lo
nutra y lo fortalezca.

La vida internacional moderna se caracteriza por la
creciente interdependencia de las naciones, que deben
aportar al conjunto la rigueza de su idiosincrasia per-
sonal. De esta manera, la creciente corriente universalista
no sélo no desplaza sino que exige la vigorosa afirmacién
¥ promocién de las nacionalidades.

Lo econémico se conecta entonces de inmediato con
lo espiritual. O efectuamos nuestro aporte al mundo, me-
diante el desarrolio ecomdmico que apuntale y estimule
el “genio nacional”, ¢ marcharemos a la zaga de otras
nacionalidades, que no solamente nos someterian econémi-
camente sino que nos impondran su “forma de ser”.

Asi, el dominio econémico que asfixia a la Argentina

desde hace casi un sigle no ha dejado de temer reper-
cusiones en la vida del espiritu. Sufrimos paralelamente
la falsificacién de nuesira historia, la imposicién de for-
mag literarias ajenas a la tradicién nacional y la carencia
de téenicos, artistas y cientificos que plasmen en su esfera
un estilo nacional, la proyeccién de nuestro hombre y
una voluntad colectiva de realizacién histérica.

Pero, en cada recodo de su existencia, el pais conté
con hombres y mujeres que lucharon por erear las con-
diciones que permitieran la plena vigencia y el desarrollo
de los ideales espirituales de la nacionalidad.

No cabe duda que la llegada del capitalismo extran-
jero comporta el riesgo de la introduccién de elementos
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culturales incompatibles con nuestro caricter nacional o
susceptibles de corromperlo; pero ya la historia muestra
que por obra de aqueilos hombres y mujeres, la Repfi-
blica madura y permanecen intactas las reservas morales
del pueblo. Es cierto que el puerto de Buenos Aires
agrupé a los agenies del dominio extranjero, pero en el
propio ambito portefio encontraron un eco saludable los
factores esenciales de la nacionalidad, y las provincias, a
pesar de la fuerza econdémica que poseian las corrientes
foraneas introducidas a través de la Capital, mantuvieron
latente la riqueza de sus atributos autéctonos.

Si bien en algunos aspectos los agentes culturales
extranjeros afectaron esa fidelidad con las propias esen-
cias, la vitalidad espiritual de nuestro interior se man-
tuvo ine6lume a la espera de que una economia nacional
auténoma rompiera las trabas a la fuerza expansiva de
sus culturas regionales que forman la entraba del perso-
nalisimo ser nacional,

Estas inagotables reservas son las que esperan Ia
hora de contribuir a la grandeza de la patria, merced a
una movilizacién econémica integral. Alli estin, como
potencias latentes, ¢l Norte, con el venero de sus tradi-
ciones populares; el Centro, con la historia conjugada en
su prodigiosa naturaleza; la regién andina, con las posi-
bilidades de sus migterios atin sin develar, y el Sur, entre-
gado a una mindscula explotacién agropecuaria inspirada
por el extranjero.

Hasta entonces, apifiados en torno del puerto de
Buenos Aires, hemos vivido de espaldas al pais y, sin
embargo, éste ha seguido creciendo y forjando las bases
de un gran futuro.

Nuestra realidad educacional refleja uno de los as-
pectos més acuciantes del problema que se transforma,
desde 1958, al ritmo del petrdleo, la siderurgia y la
hidroelectricidad. Se fundaron muchas universidades que
ne han servido al pais en la medida que éste reclamaba,
Cuando dimos a todos nuestros compatriotas la posibili-
dad de instruirse con la ensefianza libre, y creamos las
condiciones para que ésta sirviera a los intereses nacio-
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nales, tuvimos que enfrenfar una anacrénica lucha racio-
nalista y una grita que — consciente o inconsciente-
mente — contribuia a trabar el necesario desenvolvimiento
de los matices que deben existir en toda nacionalidad.

Por su parte, las escuelas secundarias sélo sirven
para proporcionar a nuestros jévenes un barniz de for-
macién libreseca y enciclopedista, incapaz de prepararlos
para la vida y hacerlos itiles para la comunidad,

La ensefianza primaria no es tan deficiente, pero es
Incompleta y carece de contenido argenfino, por motivos
gue escapan a la voluntad de los que ejercen esa noble
profesidn. Necesitamos que se extienda hasta los Gltimos
confines del territorio nacional, que todos hablen y es-
criban correctamente nuestro idioma v que conozecan la
geografia y la verdadera historia de ]a Repfiblica, para
que esa comunidad cultural cimiente la capacidad de un
quehacer histérico colective. ;Perq, como alcanzar estos
objetivos, sin una ficil comunicacién entre las distintas
zonas? ;Cémo lograrlos, sin luz eléctrica, sin libros, sin
comodidades minimas para maestros y alumnos, sin inter-
cambio entre las regiones y sin la complementacién del
pais?

Vuelve asi a entroncarse con la necesidad de desa-
rrollo cultural, la obligacién de sobrepasar la situacién
de pais subdesarrollado. Con energia e industria pesada,
el pais constituird realmente una sola unidad geogrifica
¥ sus sectores socjdles se integrardn armoénicamente en
la consecucién de los intereses que son comunes, sirviendo
de garantia a la estabilizacién politica.

Con estas condiciones, con la necesaria diseiplina y
cohesién nacional que proyecte lo genuinamente popular
en el plano que le corresponde dentro de la vida de la
Repubhca, no podemos tener ningilin temor de que la
presencia del capital extranjero signifique un peligro
para la cultura y el espiritu nacionales.

‘ Si cambiamos las palabras por los hechos y creamos

Ia siderurgia y fuentes de energia; si nuestros hombres
¥ mujeres defienden la institucién familiar, la culiura
de -gus antepasados, la religién de sus padres y los gran-
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des principios de paz y solidaridad humana que inspiran
nuestra magnifica historia, habremos echado las bases
imprescindibles para defender los mis entrafiables ele-
mentos espirituales de la nacionalidad.

La Argentina se encuentra en una situacién dificil;
pero si nos damos cuenta dentro de qué antagonismos
n0s movemos y terminamos con las bajas querellags in-
ternas, poniendo a la Nacién por encima de todo, nada
nos detendri en una ascendente linea de grandeza y esta-
remos inmunizados contra todo veneno espiritual.

Teniendo bien presente todo esto, consideramos que
se debe comenzar por resolver las dificultades que emer-
gen de los bajos niveles técnicos en que se desenvuelve
nuestro campo y el marcado caricter artesanal de buena
parte de nuestra industria, El adelanto técnico es mas
facil de aleanzar, es inmediatamente més productivo y
es la base material del adelanto ecientifico. La investi-
gacién cientifica es més universal. En cambio, los pro-
cesos de produccién exigen una adaptacién més concreta
¥ especifica. Al comienzo podemos importar métodes,
atraer técnicos capaces ¥y no dejar salir del pafs al que
se haya formado en nuestras universidades, creiandole
condiciones favorables e incentivos de trabajo. Por otra
parte, no hay ninguna contradiccién en comenzar dando
prioridad a la téenica; primero, porque debemos acercar
la solucién al proceso en su nivel real, no ideal; segundo,
porque la manera de tener riapidamente auténticos cen-
tros de investigacién es abordando con emergia la pro-
mocién de buenos técnicos imbuidos del espiritu del pais
y dispuestos a trabajar en la solucién practica de los mi-
les de problemas que afectan nuestra prod-uccxén en todas
sus manifestaciones.

Con la gran produecién, al aphcar téenicas cientifi-
camente elaboradas y asimiladas en el campo de nuestra
industria, nuestra mineria y nuestra agricultura, surgi-
rén laboratorios de investigacién pura. Por eso insistimos
en gue las universidades argentinas.deben ser en primer
término técmicas, contra lo que ocurre en lzg actualidad;
esto no constituye una limitacién, sino precisamente la
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forma de escalar los otros planos que van hasta la cima
de la llamads ciencia pura.

Nuestros estudiantes deben reecibir la formacién tes-
rica indispensable para el desenvelvimiento de actividades
técnico-cientificas. Sobre la base de una formacién ge-
neral minima, debe promoverse la especializacién efectiva,
para que durante el aprendizaje universitario se realicen
trabajos en las fibricas y en el campo, segiin el caso, ¥
cuzndo se reciban estén inmediatamente en condiciones
de servir como factores tGtiles al desarrollo de la Naeion.

Para esta finalidad se impone reordenar las escuelas
universitarias. En su emplazamiento debe atenderse al
plan nacional de desarréllar arménicamente la economia,
ereando universidades destinadas a satisfacer las nece-
sidades de nuestras diferentes regiones. En ese sentido,
habra que invertir las relaciones que actualmente se ob-
servan entre el sector de 3800 kilémetros correspon-
dientes a la Capital Federal y el resto del pais. Los tée-
nicos o especialistas en vitivinicultura, en azicar, en lanas
o en cultura indigena deben formarse, segiin el caso, en
Cuyo, Tucumin, la Patagonia o en el Norte, con la segura
perspectiva de que puedan trabajar, mientras sigan los
cursos de su especializacifén.

Ademais, la ensefianza universitaria deberid relacio-
narse con las necesidades de la poblacién, paraz que los
alumnos no pierdan de vista en ningtin momento que no
estudian sélo por la carrera, sino para ayudar a su pue-
blo a2 encontrar los caminos mis adecuados para su feli-
cidad y poderio.

Corresponde, por otra parte, enlazar el trabajo ted-
rico con las actividades de los distintos establecimientos
tales como Y.P.F., las grandes industrias, los hospitales,
Al respecto, se debe propender a la formacién de insti-
tutos afines y complementarios, con criterio de integra-
cién con la Universidad; cooperar con la industria pri-
vada y.renunciar al monopolio estatal de la ensefianza,
para promover una intensa competencia que beneficie
tanto a la vida econémica como a la intelectual.

En este sentido, se logré por fin promulgar la ley
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que dio vida al precepte constitucional que reconoce la-
libertad de ensefiar y aprender; quedé liquidado asi el
monopolio estatal, abriéndose las posibilidades para
suscitar una saludable emulacién al servicio de los ¢bje-
tivos nacionales en el campo de la ensefianza,

Los intereses que buscan frenar nuesiro desarrollo
v los sectarismos ideoldgicos desataron una desenfrenada
ofensiva contra la libertad de ensefianza. Todos los so- -
fismas se movilizaron y asi, una ley que permite ensefiar
¥ aprender libremente a todos los sectores que componen
la comunidad argentina, fue calificada de totalitaria.

Seglin el juicio de algunos originales ‘“‘apdstoles de
la libertad”, no es totalitario que determinada corriente
ideolégica, administradora del monopolio estatal y con
fondos que paga al fin de cuentas fodo el pueblo argen-
tino, impongae su versién de la vida a quienes tienen que
acudir a sus clases. De acuerdo con el parecer de estos
“apéstoles de la libertad”, es sin embargo “totalitario”
que cada sector social, cada comunidad religioss, grupo
econémico o corriente ideolégica pueda, sin mas limita-
ciones que la observancia de los principios que hacen a
la esencia de la nacionalidad, promover fuentes de ense-
fianza y aprendizaje.

Los *“grandes apéstoles de la libertad”, que conside-
ran la Revolucién Francesa algo asi como la Meca de sns
peregrinaciones ideolgicas, olvidaron que en la Consti-
tucién de Fructidor, sancionada el afio III de la Revolu-
cién, se disponia en el articulo 300 que “los ciudadanos
tienen derecho a formar establecimienfos particulares de
educacién e instrucecién, asi como sociedades libres para’
coadyuvar al progreso de las ciencias, las letras y las-
artes”.

Pero la verdad es que las contradicciones de nada
importaban, porque las acusaciones no eran de buena fe.
Sencillamente una determinada corriente de la comunidad
argentina, respetable al maximo como tal, pero al fin de
cuentas parciol, que detentaba el monopolio de la ense-
fianza a rafz de acontecimientos politicos, no deseaba aban-
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donar esa envidiable facultad de imponer sus particulares
ideas a fodos con la ayuda de los fondos pagados por fodes.

Al margen del caso especificamente juridico, Ia li-
bertad de ensefianza constituye la mejor forma de instru-
mentar todas las potencialidades del ser naciopal — eco-
némicas, sociales, ideolfgicas —hacia el desarrollo de la
Reptiblica.

Se podri argiiir que nuestra tesis universitaria pasa
por alte el trascendente papel que dichas casas de estudio
poseen en la creacién de una cultura nacional, asi eomo
su funcién de apuntalar un tipe de hombre, un pensa-
miento nacional y a través del mismo forjar una clase
dirigente.

Es cierto que nuestro subdesarrollo no estuvo sélo
determinado por defectos de la estructura econdmica sine
porque el enemigo — a través de la prensa ¥ las univer-
sidades -— se encargd de condicionar una intelectualidad
con hibitos colonialistas. ; Por qué, si no, desde muy nifios
se nog repetia a todos que éramos el “granero del mundo”
¥ que nuestro destino congistia en la dedicacidén exclugiva
a las faenas agropecuarias? ;jPor qué, si no, reaccionan

ante cualguier intento decisivo de liberacién nacional, con .

tan orquestado sincronismo, todos los “6rganos de nuestra
cultura®”?

El problema esti ahi; es evidente. Pero repetimos:
para romper ese circulo vicioso es imprescindible atacar
Ias causas primeras que frenan no sélo nuestro desarrollo
gino la posibilidad de una cultura y pensamientos nacio-
nales.

La Universidad, es cierto, no forma una clase diri-
gente con sentido nacional, como lo hacen las univergida-
des norteamericanas o britinicas, porque precisamente
responde con fidelidad a una estructura que impide la apa-
ricién masiva de una intelectualidad basada en nuestra
manera de ser, en nuestras preocupaciones propias y en
nuestra tradicién latina y cristiana.

Rompamos las cadenas que nos atan al vasallaje eco-
némico, estimulemos la aparicién de fuerzas con perso-
nalidad e intereses propios ligadas al desarroilo nacional,
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fomentemos la competencia en el terreno intelectual y
veremos cémo sin mayor esfuerzo la ensefianza universi-
faria se ird orientando, no s6lo hacia lo que le conviene
al pals, sino hacia formas que expresen plenamente el
ser nacional.

Para resolver la grave situacién educacmnal y cul-
tural no basta con designaciones mss o menos afortunadas,
ni siquiera con partidas de presupuesto méis o menos
importantes. Cuando tengamos nuestro petréleo, nuestro
carbén, nuestro acero; cuando hayamoes modificado nues-
tra estructura econémica, en un ambiente de libertad como
el logrado merced a la ley de tan dificil gestacién, se gene-
ralizarid una actividad intelectual fatalmenie conectada
con los intereses verdaderos del pais y fundada en las
esenciag espirituzles, que son las que le pueden dar final
sentido como nacién soberana. En una palabra, que en
ésta como en cada una de las facetas del ser nacional, o
arreglamos el tode o ninguna de las partes tiene solueién
en sf misma. Es cierto que constituye un grave pecado
de la Universidad haber formado generaciones de estu-
diantes — futura clase dirigente — en sus citedras de
economia sobre el esguema de que. somos un pais de des-
tino agricola-ganadero. Pero esto mo se corrige sélo con
¢l eambio de un profesor, sine modificando la estructura
econdmica de la cual 1a citedra es reflejo intelectual. Mo-
difiquemos nuestra estructura dependiente mediante el
autoabastecimiento petrolifero, carbonifero, siderdrgico,
quimico y veremos cambiar todo el estilo y contenido del
pensamiento universitario. )

No creemos, por cierto, ni podriamos aceptarlo, que la
cultura sea un mero epifenémeno de la economia, pero
no podemos dejar de subrayar gue en nuestro pais una
economia colonial fue acompafiada por una “cultura co-
lonial” que le proporcionahbs la justificacién tedrica. Una
economia nacional como la que lograremos mediante el
desarrollo, estamos seguros que seri acompafiada por una
cultura nacional basada en nuestras mas entrafiables e
irrenunciables esencias espirituales.

De todo esto se deduce que es imprescindible elaborar
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planes nacionales de educacién con criterio: a) primor-
dialmente técnico; b) de ecreacién de institutos de inves-
tigacién cientifica tendientes a concentrar esfuerzos y no
desperdigar ni los cientificos ni los elementos de investi-
gacién — instrumentos, bibliografia, etcétera —; c) de
despojar del sentido libresco v artificioso a las facultades
de humanidades, vinculdndolas fundamentalmente al es-
tudio de la vida y la historia de nuestras culturas autédc-
tonas; d) de dar més presencia al arte nacional en todas
sus formas, como la manera de integrar nuestra cultura
en la cultura universal, contrariamente a lo que ocurre
en [a actualidad con los estudiantes, que son instruidos en
la idea de que nuestra historia y nuestro arte son insig-
nificantes, y que lo Gnico verdaderamente importante se
produce en otros pueblos de cuyas culturas debemos ser
repetidores; e) de dividir el pais en regiones universita-
rias adecuadas al desarrollo econémico-social, integrin-
dolas en un plan nacional.

Tales son los problemas de nuestra Universidad y,
por extensién, los de nuestra cultura, observados desde
un punto de vista nacional ¥ con la preocupacién puesta
en los destinos de esta tierra y en la felicidad de sus hijos.

Con esta perspectiva, necesitamos multiplicar al infi-
nito .Jos cnadros universitarios. La oligarquia, por sus
voceros, preconiza lo contrario. Como se ve, de un mismo
hecho pueden inferirse soluciones tan dispares y contra-
dictorias, segin sea el objetivo social ¢ue se persiga, Nos-
otros buscamos el desarrollo v la plenitud nacional, lo
cual presupone una universidad como la que hemos hos-
quejado anteriormente. Ellos buscan mantenernos en esta
situacién negativa y, como es natursl y consecuente, bus-
can una universidad vacia de pueblo, ocupada fisica, inte-
lectual e ideol6gicamente por el colonialismo. _

Para suerte de los argentinos, la hegemonta del pen-
samiento anti-nacional en las universidades no ha podido
desterrar de ellas la presencia de una multitud juvenil de
profunda extraccién popular, gue ha tenido acceso a las
facultades en la tltima déeada, cuando también aparecié
el auspicioso signo de la universidad obrera. El espiritu
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de esa juventud y la irreversible conciencia nacional de

~ veinte millones de argentinos harin lo que falta en la

tarea de remover de los comandos del pais a la oligarquia,
afirmar el caricter nacional y popular de las universi-
dades y enriquecerlas con el espiritu de autodetermina-
cién que emana a raudales de todo ¢l pueblo.
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CAPITULO OCTAVO

EL AGRO

Somagro: ElI error de aislar el problema agrario del resto de los
Droblemas del desarrolle nacional. — La propiedad de la tlerra:
~comin denominador de los “reformistas agrarios”. — EI agro
y las condiciones necesarias y suficientes para consolidar la
independencia del pais. — Carne barata ¥ minorfas agroimpor-
tadoras. —~— Unidad econdmica agraria .y empresa agraria, —
Particularidades esenciales segfin las reglones geogrificas. —
Complementos téenicos para la produetividad de la tierra. —
Sin energia y siderurgia no hay soluciones reales para el
sector raral, — Métodos admintstrativos y determinacién de
costos en la explotacién agropecuaria, — Distorsién sociolégi-
c¢a de nuestros fzquierdisics. — Relaclones capitalistas en el
campo. — Mistificacién acerca del feudalismo ¥y semifeudalis-
mo, — Maquinarias, slectricidad, técenicas agroguimicas, reor-
denamiento del crédito y de los iImpuestos. — No hay un proble-
ma de propledad de Ia tlerra nl de iatifundic o minifundio
en gi. Se trata de tecnologia ¥, en dltima instancia, de produc-
tividad, — Sin tecniticacién del agro mno habri adelanto cul-
tural ni lberacidn espiritual de la masa campesina,

En nuestro pais, la “reforma agraria” ha sido un

-lema repetido hasta el cansancio por socialistas, comuo-

nistas, demécratas progresistas ¥ honrades reformistas
agrarios. Se ha preconizado desde la expropiacién lisa
y simple de los latifundios —sin indemmizacién alguna—
hasta la parcelacién de las grandes propiedades, trans-
formandolas en chacras y poniéndolas al aleance del

-hombre de campo, mediante un sistema de crédito a lar-

go plazo y bajo interés, cuya sintesis estricta es que los
arrendatarios y aparceros, convertidos en propietarios,
pagarian las cuotas del precio al banco durante treinta
afios y el banco anticiparia la totalidad del precio al
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terrateniente. Unos y otros han incurrido en el mismo
error: aislar el problema agrario, que es un problema
de desarrollo, del problema que implica el desarrolio na-
cional en su totalidad. El comin denominador de todos
ellogs es que hacen del problema agrario un problems
de propiedad de la tierra.

Entendemos que nuestra cuestién agraria debe ser,
como todas, cuidadosamente emplazada dentro del mar-
¢o Nacional. Para los argentinos no puede haber solucién
de ningtin sector de la economia que no concurra efectiva-
mente, ademdas, a impulsar el progreso del conjunto na-
cional. El primer deber, a este respecto, es propender
a afianzar la antonomia de nuestra vida econémica. Todos
sabemos que, para que un pais sunbdesarrollado resuelva
sus dificultades, es necesario que expanda su economia;
no que la comprima. Que la desenvuelva arménicamente,
tanto en lo relativo a su diversificacién por rubros de pro-
duccién como por su generalizacién geografica, a fin de
que sus regiones se intercomuniquen reciprocamente, ven-
zan su aislamiento y contribuyan a integrar un todo or-
ganico. Este consiste en la unidad nacional, cuyo fun-
damento material es una economia diversificada, armé-
nicamente emplazada y fluidamente interrelacionada por
el comercio y los transportes, sin barreras internas ni
trabas que los inhiban,

Tales son los requisitos necesarios y suficientes pa-
ra que nuestra pafria consolide su condicién de pais in-
dependiente. Toda medida que vaya en contra de cusl-
quiera de ¢llos, debe ser denunciada como opuesta al in-
terés nacional, En consecuencia, ningilin sector en par-
ticular puede legitimamente reclamar pars si medidas
que le favorezcan en detrimento de los otros, Si esto
ocurriera, es seguro que iras la apariencia inmediata de
una ventaja parcial sobrevendrian inconvenientes para
€l conjunto, que la tornarian ilusoria y la desvirtuarian.

Es suficientemente conocida la circunstancia de que
los paises dependientes sobrellevan —en la totalidad de
sus clases sociales— el peso de la hegemonia metropolita-
na. En el Rio de la Plata sabemos por experiencia que la
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carne consumida por los trabajadores londinenses debe
su bajo precio al régimen de explotacién realizado por
Gran Bretafia en connivenciz con las minorias agro-im-
portadoras del pafs, que por la fuerza de los intereses
creados siguen siendo los socios pobres del monopolio
internacional, frente a un destino frustrado de empresa-
rios poderosos de un pais independiente y rico.

Toda solucién de los problemas agrarios realizada
bajo el imperio de los intereses tradicionales tendri el
sello de Ia condicién reaccionaria v antinacional y, por
congiguiente, en dltimo andlisis, perjudicarid tanto al
hombre de campo como a la ecomomia nacional, e inevi-
tablemente determinari una separacién més pronuncia-
dz entre la ciudad y el campo.

El proceso econémico de tendencia nacional, en cam-
bio, es profundamente unitario y unificador, porque tien-
de a reproducir la empresa como unidad funcional eco-
némico-financiera en fodas las latitudes del territorio.
Vale decir, que no difiere de Ia actividad industrial pro-
piamente dicha, sino por el lugar de emplazamiento y la
materia de produccién: con el mismo dispositivo, en vez
de zapatos o miquinas, debe producir cereales, 4rholes o
vacunos. En esta perspectiva, la industria, generalizén-
dose y amplidndose, es la Gnica que puede adquirir sa-
tisfactoriamente los productos del campo, evitando que
caigamos inermes en las garras de los consorcios inter-
nacionales. Y, reciprocamente, un campo con tendencia
a los altos niveles técnicos, es un campo capaz de repro-
ducir e incrementar centros urbanos con bienestar ¥
elevada densidad demografica, que amplia y vivifica el
mercado interno; al que habri que atender con caminos
y ferrocarriles que intercomuniquen con fluidez dichos
centros, con total prescindencia de la actual supeditacién
a la Capital Federal. ¥ habri que proveer, ademis, de
energia hidroelectrica a las extensas zonas que hoy care-
cen de ese elemento indispensable a nuestro progreso.

La Nacién debe concurrir con todo su poder material
a resolver las cuestiones agrarias que se plantean con
caracteres diferenciales segin sea su localizacién geo- -
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grifica. Pero el legitimo anhelo de los hombres de cam-
po de poseer la tierra que trabajan no debe, de ninguna
manera, servir para reforzar el poder de los enemigos
del desarrollo nacional sino, justamente, para liquidar-
!o, ESfa. es la tinica garantia de paz social, estabilidad
institueional y soberania, ya que, en virtud de sus liga-
zones econémicas, la oligarquia estd aliada a poderosos
intereses forineos a los cuales sirve como cabeza de
puente. El plan de desarrollo debe brindar o todes los sec-
tores sociales horizontes econémicos dentro del pais, y,
por supuesto, también a los actuales integrantes de esas
clases que deberan ser absorbidas por la vida econémica,
en ‘la cual todos los argentinos tendran cabida ﬁara con-
sohdar_ la fuferza econémica y proscribir de nuestro medio
toda’ violencia que desgaste y resienta la cohesién de la
Repablica. ‘

Con la mera entrega de la tierra en propiedad, los
hom_hres de campo no darian ningtGn paso adelante en el
camino de Su progreso. La tierra debe ser complementada
con: a) asistencia técnica y ayuda para preservar la
tietra de la erosién y mantenerla —ya que es un bien
de tan alts funcién social— en buenas condiciones eda-
folégicas; b) la posibilidad de dotar a las explotaciones
con elementos de laboreo, riego y mecanizacién, necesa-
rios para bajar los costos, mediante el crédito; ¢) esta-
ciones agron6micas y universidades regionales, la deter-
mlnaglén y obtencién de semillas, planteles y métodos
de alimentacién que aseguren explotaciones racionales y
de altos rendimientos; d) métodos. de ‘administraeién
;smqples pero eficaces para la determinacién de los costos,
a fin de que sea facil poder reorientar la produccién, des-
echando los rubros antiecomémicos y ampliando los que
en cada caso resulten m4is beneficiosos.

Este es el orden de la tarea que los argentinos

-abordaremos si queremos dignificar a nuestros hermanos

del ‘vasto interior y si aspiramos a tener uma economia
nacional homogénea y armoénica. De lo contrario, ten-
dremos compartimientos aislados, asientos de oligarquias
locales retardatarias y gérmenes de segregaciones y se-
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paratismos que el enemigo tratard por todos los medios
de fomentar. Ante estos peligros estaremos indefensos
en la medida en gue no propendamos 2 ejercer en todo
el territorio de la Nacién esta obra practica de sobera-
nia, que engrandezca materialmente al pais, unifique ¥y
capacite téenicamente al pueblo ¥ facilite la defensa na-
cional.

E) error basico de los reformistas agrarios de nues-
tros dias es concebir la solucién de los problemas del agro
al margen del desarrollo econémico general o circuscribir-
12 2 un problema juridico de propiedad. El agro estd
fntima e indisolublemente unido a toda la economia na-
cional. La historia y la experiencia demuestran que sin
industrializacién no hay desarrollo de la agricultura; lo
cual equivale a afirmar que toda, concepcién cientifica
de una reforma agraria parte de la industria pesada y
no de la inversién de esos términos, como lo plantean
nuestros reformistas: “reforms agraria para llegar a la
-industrializacién”, contra la tesis correcta “industriali-
zaci6n para llegar al desarrollo del campo”.

Esta distorsién intelectual tiene su origen en una
imagen del campo que no tiene nada de comiin con la
realidad. Los “reformistas’” ven el campo como el &m-
bito donde un millar de terratenientes monopolizan las
mejores tierras, mientras medio millén de arrendafarios
y aparceros enfeudados se debaten en la servidumbre,
‘en razén directa a su carencia de propiedad. Para ellos
el semi-feudalismo —cuando no ¢l feudalismo mdés cru-
-do— es la mots caracteristica de las relaciones gociales
en el campo argentino. No importa que lag estadisticas
demuestren que en Inglaterra, por ejemplo, el 82 por
ciento de las tierras cultivadas sean arrendadas —cuan-
do en nuestro pais no pasa del 50 por ciento—; que en el
campo argentino mo exista ninguna de las formas ti-
picas de las relaciones sociales que denuncian la prevalen-
cia del régimen fendal— la prestacién personal o el pago
en trabajo—. Para nuestros reformistas agrarios y sus
inspiradores extremistas, la ‘“reforma agraria”’ —la
parcelacién con indemmizacién o sin ella— es una mece-
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sidad anti-feudal y “contiene la premisa de la revolucién
democratico-burguesa en el campo argentine”.

Este, sin embargo, no corresponde a esa imagen que
se forjan de él Tiene 1.500.000 obreros agricolas que
utilizan 45.000 tractores, se rigen por contratos colecti-
vos de trabajo con especificacién de tareas y por zona,
y disponen de un estatuto —el Estatuto del Peén— que
fija las relaciones laborales entre obreros y eMPresarios

en términos capitalistas. Los empresarios arriendan tie-.

rras, emplean en ellas su capital ~—méaquinas, tractores,
etcétera-—, contratan mano de obra asalariada y pro-

ducen para el mercado. En sintesis: el feudalismo en el.

campo argentino es una mistificacién que impide ver
cuiles son los verdaderos factores que lo frenan y cuales
son los que lo impulsan como fuente de valores y, consi-
guientemente, de bienestar para quienes lo trabajan ¥y
para todo el pueblo,

Lo que lo frena en realidad no es la propiedad, sino
Io exiguo del capital— méquinas, téenica y cienciag—
aphcado a la explotacién de la tierra, sea ésta en pro-
biedad o arrendada. Lo que lo frena en realidad son los
met.odos atrasados de labor: bajisimo porcentaje de me-
c?.nlzacién, con 45.000 tractores en todo el campo argen-
tino; uso limitade de plaguicidas, fertilizantes, etcétera,
por falta de una industria quimica pesada en el pafs; falia
de técnicos, energia, combustibles y transportes.

En un andlisis objetivo y real de los problemas del
campo, la propiedad de la tierra no aparece como razén
determinante, en las soluciones que se pueden arbitrar.
En cambio, aparece como pretexto para aislar los pro-
blemas del campo de los problemas del desarrollo gene-
ral del pais que, porque los contienen, encarnan su solu-
c16n: Y sirven, ademis, para explotar en beneficio de
los intereses antinacionales los anhelos de propiedad de
la familia rural, utilizindolos en perjuicio de ella misma
¥ del pais. .

El chacarero que adquiere el predio que trabaja, en

.hgg_ar .de’ capitalizarse se descapitaliza. Se capitalizaria
81 mvirtiera utilmente sus reservas o su crédito, adqui-
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riendo maquinas, semillas seleccionadas, plaguicidas, eleé-
tricidad o gas. Deja €] camino que inexorablemente debe
recorrer la economia nacional —el camino del desarro-
llo—, para empantanarse en el de la adquisicién del predio
con una inversién no productiva. Es lo mismo que si un
industrial empleara en adquirir el edificio de la fabrica
log fondos con que puede ampliar, perfeccionar y racio- .
nalizar su produccién. ;Qué se lograria tomando gran-
des establecimientos rurales —que son los que usan méto-
dos mis avanzados-—— y dividiéndolos en parcelas meno-
res? ;Avanzar o retroceder? Evidentemente retroceder.

Una pequeiia explotacién presupone siempre costos
mayores, métodos de trabajo mis atrasados, un esfuerzo
mayor para lograr un rendimiento menor. Seria exacta-
mente igual que tomar una gran fabrica y dividirla en
pequefios talleres. La parcelacién de una empresa de-
grada siempre su eficaciz como tal.

81 es ezo lo que buscan los reformistas agrarios, no
cabe duda que han encontrado el camino del salto atrés.
Perc el pais tiende a marchar hacia adelante; va to-
mando conciencia de que si el desarrollo industrial se ha
realizado histéricamente a expensas del agro, tiene ahora
Ia opcién de realizarlo a expensas de la energia y la si-
derurgia. Y que la industria pesada, el petréleo, la electri-
cidad y la quimica pesada capttelizardn el campo con
maquinas, tractores, plaguicidas y fertilizantes, permitién-
dole racionalizar, perfeccionar, diversificar y fecnificar
la produccién y ampliando el mercado de consumo que va-
lorice econémicamente el produvcto.

Lo fundamental es capitalizar el agro, sin crear es-
tructuras que impidan, con posterioridad, el desarrollo
més conveniente de la actividad productiva. Para ello es.
necesario atraer al inversor, proporcionindole sgguridad
y preserviandolo contra la posibilidad de una injusta ex-
propiacién, de la misma manera que se preserva al em-
presario industrial o comercial. De lo contrario, esa in-
seguridad alejara al inversor esfumando toda perspec-
tiva de progreso. De igual manera, las formas juridic?.s ‘
que asuma la empresa agropecuaria no deben ser dis-
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tintas de l2s que se consideran mas adecuadas en el Ambi-
to industrial o comercial.

En otro terreno, es menester evitar el despojo del
productor por organismos de comercializacién o financia-
ci6n que pueden ser sustituidos, eon indudables ventajas,
por las organizaciones cooperativas y un adecuado crédito
agrario.

Reproducir la empresa como unidad funcional eco-
némico-financiera en todas las latitudes del territorio
es la tendencia inequivoca del plan de desarrollo. Para
construir un gran pais es necesario que la agricultura se
integre en ese plan, en forma indivisible y simultinea
con las demds actividades productivas.

Nosotros, que shora abordamos el desarrollo ar-
ménico que realizé la grandeza de los Estados Unidos,
estamos mis comprometidos todavia g incrementar Ia
produccién agropecuarla, ya que las exportaciones de
productos de la tierra siguen constituyendo el mayor valor
fotal de nuestras ventas en el exterior. En tal sentido,
nuestra orientacién es inequivoca: transformar nuestra
€conomia agraria atrasada en una economia dominada por
las formas mdustnales, con alta tecnologia. Queremos
sustituir la rémora de la explotacién familiar hoy domi-
nante, por el concepto empresario moderno en la explota-
¢ién rural. En lugar de intentos demagégicos de reformas
que solamente parcelan miserias, buscamos la efectiva mo-
vilizzeién de nuestro potencial .agropecuario. Por eso,
en vez del palabrerio de la “reforma agraria” tan en
boga en nuestros dias, se estin creando las condiciones
para que, en la Argentina, los capitales y las formas fi-
nancieras modernas puedan incorporarse al campo. Y
con elle no sélo acrecentar la produccién de bienes, sino
proporcionar a nuestra masa rural el bienestar espiritual
¥y material que merece.
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EL PERONISMO

Sumasto: Lag grandes banderas ¥ un nueve lenguaje, — Mayor
cohesién macional por el ascenso de la acclén politica de gran-
des sectores asalariados del interior. — TUnidad y caracter
fuertemente nacional del movimiento obrero. — Reverdecer
del- sentimiento nacionalista en la masa del pueblo. — Se
crea en la Reptiblica el gran fremte politico-social. — Profuse
desarrollo de la industria liviana. — Ahorro forzese que el
pais no emplea en extraer el petréleo ni en bacer la siderur-
gia. — Agitacién pelitica contra la oligarquia, pero subsisten-
cia de la estructura econdmica tradicional, — La clase media
rompe la allanza.

En 1943, se inaugur$é un nuevo periodo en la his-
toria argentina. En Buenos Aires y sus alrededores, en
Rosario, Tucuman y Mendoza, el incremento de la indus-
tria liviana habia concentrado una importante poblacién
obrera. Eran criollos venidos de los pueblos y la campaiia
en basca del trabajo que alli escaseaba crénicamente. En
las zonas industriales conocieron una tradicién de lucha
proletaria que hacia medio siglo dirigian los anarquistas,
socialistas y comunistas.

Tras afios de terrorismo, huelgas revolucionarias y
represién armada, el movimiento obrero habia logrado la.
sancién de varias leyes protectoras de la jornada laboral,
el salario, la seguridad y salubridad del trabajo, cuyo
cumplimiento se mezquinaba con toda clase de argucias.
Varios millones de asalariados v, entre ellos, casi un milién
y medio de obreros industriales, comenzaron a tomar con-
ciencia de su papel histérico y encontraron eco en el co-
ronel Juan Domingo Perén, secretario de Trabajo y Pre-
visién en el gobierno militar.
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Desde la Secretaria de Trabajo y Previsién, el coro-
nel Perén empled un lenguaje nuevo y una moderna con-
cepeién del papel que eorrespondia a la clase trabajadora
en el quehacer politico nacional.

E1 pueblo —procedente de todos los partidos y ten-
dencias-— siguié a Perdn, quien levanté en alto las bande-
ras durante tantas décadas postergadas: la dignificacién
del trabajo, la primacia de lo nacional sobre lo extrana-
cional, los derechos del trabajador, el deber de solidaridad
con los imposibilitados, 1a liquidacién del fraude electoral
¥, fundamentalmente, la organizacién sindical come ejer-
cicio legal de un derecho que es, también, un deber.

Con el Ministerio de Trabajo y Previgién, un mazo
frondoso de leyes sociales y la Confederacién General del
Trabajo, Perén encuadréd detras de si practicamente a la
totalidad del movimiento obrero, al que se sumaron, en
virtud del Estatuto del Peén y la congelacién de los arren-
damientos, dos millontes de trabajadores rurales hasta en-
fonces olvidados.

La nacionalizacién del movimiento obrero fue su vir-
tud fundamental. El peronismo barrié de las direcciones
sindicales a los extremistas y politiqueros que capitaliza-
ban los anhelos de bienestar de los trabajadores. Estos
fueron adquiriendo una conciencia nacionalista, en la me-
dida exacta en que la Nacién —mejor dicho, su represen-
tacién ostensiva, el Estado, el gobierno, las fuentes e ins-
trumentos de poder—- lejos de ponerle obsticulos en el
camino de sus conguistds, las exaltaba y propiciaba. A
- través de la central obrera, los trabajadores participaban
€n la conduccién econémica, politica y social de la Nacién.

El peronismo fue, en aquel momento, el gran frente
nacional, el crisol integrador donde se unificé la clase
trabajadora con todos los sectores de la poblacién que
anhelaban refirmar la soberania nacional, fortalecer la
independencia econémica e inaugurar la justicia social.

Estas fueron las tres banderas del peronismo, profun-
damente sentidas por los trabajadores organizados .del
pafs.
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El movimiento peronista tuvo asi la virtud de ligar
las luchas histéricas )Hel proletariado con Ia tradicién na-

cionalista gue anima al pueblo argeniine si_e_s_dm_io:ma_
cion, a través de sus guerras contra los mvasores poxrtu-

gueses ¢ ingleses, las i lag lu-
chas federales por la integracién macional.

Al ganar Perén las elecciones presidenciales de 1946
¥ 1951, volvieron a regir efectivamente las instituciones
del gobiernc, donde estuvieron representados los fraba-
jadores que forman la mayoria productiva. Los sindicatos
¥ la Confederacién General del Trabajo fueron importan-
tes factores de poder y defendieron sus intereses legitimos
en la distribucién de la riqueza producida y en las grandes
decisiones politicas.

En este movimiento mnacional, la clase media tuvo
amplia participacién. Los empleados de comercio y del
Estado, los pequefios industriales y comerciantes y los
profesionales modestos, encontraron apoyo e impulso pa-
ra sus aspiraciones, tuvieron sus legisladores como los
obreros y pudieron emplearse en la alta burocracia, la
magistratura y la diplomacia, que habian sido reservas
privilegiadas de la oligarquia para el acomodo de sus se- ..
gundones arruinados. De la misma peguefia burguesia,
asf como de los sectores mas calificados de la clase obrera,
surgié una cantidad de empresarios textiles, metalirgicos,
comerciales, de transporte, cafieros, vifiateros y mineros,
congregados en la Confederacién General Econdmica.

El gobierno peronista dic gran apoyo a la industria
liviana de articulos de consumo crecida al amparo de la
guerra que habfa impedido las importaciones.

El mecanismo creado por la oligarquia se puso al
servicio de la industria privada. La organizacién bancaria
creada en 1935 se nacionalizé a fin de manejar la moneda
¥ el crédito. Desde entonces, la industria dispuso de todos
los fondos necesarios para su produccién y hasta para pa-
gar los aumentos de jornales y los aguinaldos. Las divisas

- provenientes del control de cambios, liberadas por la re-

patriacién de la deuda, fueron destinadas a la industria
gue consumia cantidades crecientes de materias primas,
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combustibles, electricidad —producida con carbén impor-
tado—, maquinas y equipos. Las industrias manufacture-
ras que en el periodo 1940-44 ocupaban 1.310.000 £raba-
jadores y poseian un capital de 17.146 millones de pesos
(del afio 1950), en 1955 tenian 1.655.000 trabajadores g
un capital de 28.287 millones de igual moneda. Durante el
mismo periodo, la produccién agropecuaria habia aumen-
tado el capital invertido en sélo 8.000 millones de pesos.

- (valor de 1950) y la mano de obra ocupada, en 80.000
personas.

Como la produecién rural permanecia relativamente
estacionaria y por otra parte el aumento de la poblacién
¥ del mercado interno formado por la industria consumia
mayores cantidades de proeductos rurales, las exportacio-
nes seguian el curso descendente iniciado en 1930, v se

vendian a precios cada vez mis bajos en el mercado inter-.

nacional, donde, 2 su vez, las materias prims triales:
¥ los productos terminados debian adquirirse a_precios.
cada vez mas altos. Este desequilibrio agoté las divisas y-
el crédito del pals, postergando apenas los efectos de Ja
crisis. En realidad, lo que ocurriz era que 1z vieja estruc-.
tura, basada en la divisién internacional del trabajo, que
hizo de la Argentina un pais agrario e importador, aiin
subsistia casi intacta. Las contradicciones que sobrevi-
nieron en el campo politico, y que Ia_oligarquia explotd

para provocar la caida de Perén, tenfan asiento en cau-
sas econdmicas que exigian goluciones insoslayables: la.
creacién de una industria pesada —energia, acero, qui-.
mica—, que permifiera una riapida modernizacién del
agro y constituyera el factor multiplicador que daria.
fundamento a las consignas en torno de las cuales Perén
movilizé & las masas populares ¥ lag rescaté de los equi-
vocos requerimientos de las izquierdas liberales. Esas.
banderas desplegadas por el peronismo fueron la inde-.
pendencia econémica ¥ la soberania politiea. La otra, la.
de la justicia socizl, ya se habia abierto paso merced a.
una-aceibn terca y consecuente del gobierno justicialista,
¥ lo que se imponia ahora era justamente darle bases ob-

jetivas a esa justa redistribucién de la riqueza. Ello re-.
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clamaba de la economiz un incremento acelerado de las
cifras significativas del producto bruto nacional,

"Perén es, sin duda, el mayor caudillo que ha tenido
el pafs a Io largo de toda su hisforia. El magnetismo de
su figura, su elocuencia y sn extraordinaria capacidad
did4ctica y de comunicacién con la masa fueron atribu-
tos que puso al servicio de una doctrina nacional, cuyos
lineamientos generales respondian al principio de que en
un pais subdesarrollado toda la estrategia debe basarse
en la alianza de clases. Sin embargo, el equipo de econo-
mijstas que tuvieron a su cargo la tarea de instrumentar
técnicamente esos principios generales en la politica eco-
némica nacional, lo hicieron con un criterio tal que re-
sintié6 dicha alianza, desplazando al movimiento, en la
préctica, por el plane inclinado del aislamiento del pafs
en lo internacional y del aislamiento de la clase obrera
del resto de los sectores sociales en lo interno. '

Asj es como el gobierno peronista, que en su origen
estuvo sustentado por los trabajadores urbanos y rura-
les ¥ la inmensa mayoria de los empresarios pequefios,
medianos y aun grandes, fue perdiendo progresivamente
el apoyo de estos ltimos sectores, La Iglesia argentina,
sengible a los cambios sociales, al impulse justiciero y a
la tradicién nacionalista que los inspirara, presté su apo-
yo entusiasta al comienzo, que luego fue retrayendo en
forma creciente.

En la medida en que, eomo dijimos, la politica econéd-
mica derivaba en una politica que no abria perspectivas
a la expansién econdémica nacional, a partir del emplaza-~
miento de la industria de base —la cual exigia una acti-
tud de franeca receptividad de las corrientes financieras
de cooperacién internacional— se agudizaron lag contra-
dicciones sociales y se multiplicaron los conflictos poli-
ticos, sobre todo aquéllos gue una hébil campaiia sico-
l6gica del enemigo proyecté principaimente sobre la clase
media. Bs el momento en que la alianza de clases es sus-
tituida por la aecién progresivamente unilateral de la
clase obrera, con el logico enfrentamiento de sus antiguos
aliados. Pero, cuando la oligarquia y los intereses impor-
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tadores se resolvieron a acabar con el régimen de Perédn,
fue en el momento en que éste decidié solicitar la colabo-
racién del capital extranjero para abordar el autoabaste-
cimiento petrolero. Entonces empez6 la lucha final con-
tra el régimen justicialista.

El peronismo le dié a los trabajadores un bienestar
v una gravitaci6én en la vida politica de la Nacién que
todos le habian negado hasta entonces. Carecid, en cam-
bio, 2 nuestro juicio, de dos condiciones necesarias y sufi-
cientes: una politica econémica agresiva, que promoviera
el desenvolvimiento rapido y orginico de las fuerzas pro-
ductivas del pais, y una estrategia social que asociara
consecuentemente a las clases y sectoreg sociales no obre-
ros en la lucha comin por la emancipacién nacional.

De todos modos, los trabajadores argentinos hicie-
ron, a través del gobierno peronista, la experiencia mas
fecunda v prolongada de toda su historia.
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CAPITULO DECIMOQO

LA REVOLUCION LIBERTADORA

Sumario: La situacién econdmica, politica y social al 22 de febrero
de 1958, — Incapacidad generalizada para comprender objeti-
vamente los antagonismos y resolverlos en sintesis que supe-
ren las propias limitaciones. — Realidad objetiva del peronismo
y de Ia Revolucién Libertadora. ~— E! derecho y la fuerza,
coparticipes del goblermo constitucional. — La cresta de la
crisis. — De un lado, provocacién; del otro, simplicidad infan-
til. — Violencia social y violencia estatal. — El drama argen-
tino. — Culminacién de un proceso gque exige otro praoceso para
ser superado. Esie presupone petréleo, hierro, carbdn, electri-
cidad, industrias pesadas y legalidad, unidad wvpaciomal ¥
refirmacién de la conclencia nacionalista de log trabajadores
argentinos.

En 1958, los elementos que encontrd el gobierno
constitucional para iniciar su obra, que tiene un basa-
mento econdmico y una sutil y compleja superestructura
politica ¥ social, eran practicamente nulos. Sin recursos
para enfrentar los compromisos, con ]Ja amenaza del es-
trangulamiento econémico por la incapacidad de importar
en cantidad suficiente los combustibles y las materias
primas necesarias para mantener en actividad nuestras

empresas, la bancarrota econémica sintetizaba la situa-

cién. En lo politico, el 28 de febrero habia dado salida al
apasionamiento popular, pero la incapacidad de com-
prender objetivamente los antagonismos y resolverlos en
sintesis que superaran sus propias limitaciones, lo lleva-
ban a un estado de beligerancia més acre y excluyente
que el anterior. En lo social, el triunfo comicial de la
conjuncién de fuerzas nacionsles y populares dié la im-
presién errénea de que todo estaba ganado y que, por el
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sblo imperio de esa voluntad libremente expresads, que-
daban zanjadas las dificultades econémicas del pueblo
trabajador, independientemente de los bienes que produ-
jera. Con estos elementos —indigencia econémieca, beli-
gerancia politica e incomprensién social— el gobierno
constitucional inicié su ambicioso programa de liberar
econémicamente al pais y proveer, sobre esa base, al
bienestar del pueblo ¥ a la pacificacién nacional.

E] proceso politico-social que iba a culminar el 23 de
febrero habia abierto ante el pafs dos caminos que corres-
pondian a dos conecepciones diametralmente opuestas, en
relacién a la salida que habria de darse a la erisis plan-
teada, Uno estaba concebido en términos de violencia; el
otro, en moldes de legalidad. El primerc pretendia pro-
longar el periodo provisional a través de dos atajos for-
malmente diferenciados pero conducentes a la misma
finalidad: el “quedantismo” ¥ el “continuismo”; el se-
gundo buscaba, no la formalidad constitucions! que
encarnaba el continuismo, sino la constitucionalizaeién
real de la Repiblica con ¢l tinico hecho que la asegura y
garantiza: la libre expresién de la voluntad popular,
mediante la cual la mayoria establece su derecho a diri-
gir a la totalidad.

Desde el punto de vista ideal, no se daban las condi-
ciones para esto Gltimo. Por decisién de la Revolucién
Libertadora, el sector mayoritario del pueblo estaba in-
terdicto como partide y como sector. Sus pesibilidades de
actuar en el terreno politico y de expresar su voluntad
ciudadana estaban inexorablemente condicionadas a su
alianza y conjuncién con sectores cuya existencia legal
y reconocimiento politico resultaran imposibles de vetar
para el “quedantismo” y el “continuismo”, so pena de des-
enmascararse como dictadura. La participacién en masa
del peronismo, en una histérica conjuncién de fuerzas
con la Unién Civiea Radical Intransigente, quedé asf
soldada. Esta conjuncién de fuerzas se habia preanun-
ciado en las elecciones de julioc de 1957 para la Conven-
cién Constituyente; su reiteracién de febrero del afio
giguiente no pudo sorprender sino a los que analizan los
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problemas politico-sociales 2 la luz de su propia superfi-
cialidad. Desde gue el radicalismo intransigente adoptéd
el programa del desarrollo nacional y unificacién del
pueblo argentino por encima de falsas divisiones, la con-
juncién de fuerzas nacionales y populares estaba prée-
ticamente sellada. Todo lo demis es episédmo ¥ circuns-
tancial, E] pueblo habia elegido el eamino de la legahdad
v, al recorrerlo en toda su extensién, aplasté en el comi-
cio a los exégetas de la violencia. Entre la salida politica
Y la salida insurreccional, opté por la primera. Su opcién,
sin embargo, no modificéd la corre]aclén de fuerzas parti-
cipes del poder.

Triunfante en las urnas, la conjuncién de fuerzas
nacionales y populares era formalmente duefia del go-
bierno. La realidad, sin embargo, desmentia esta forma-
lidad. De la misma manera que la Revolucién Libertadora
no supo percibir al peronismo como una realidad obje-
tiva, como un hecho histdrico frente al gque se puede estar
en contra o a favor, pero gue no se puede negar ni borrar
por decreto del pasado inmediato —y, por consiguiente,
impedir que gravite en la vida nacional por su propio
peso especifico—, la conjuncién de fuerzas nacionales y
populares no supo entender la Revolucién Libertadora
como una realidad también objetiva, como otro hecho
histérico frente al cual se puede estar en contra o a
favor, pero que no se puede negar ni borrar del pasado
inmediato ni, por consiguiente, impedir que gravite en la
vida nacional por su propio peso especifico.

Y de la misma manera que esa incapacidad de ver
objetivamente al peronismo por parte de la Revolucién
Libertadora determind un alto porcentaje —practica-
mente la totalidad-— de sus errores politico-sociales, la
negativa del peronismo, que habia cooperado decisiva y
generosamente al triunfo del 238 de febrero, a ver objeti-
vamente a la Revolueién Libertadora —y, por consi-
gniente, a comprender su gravitacién con posterioridad
al 1° de mayo— quebrd el frente nacional y popular, para
terminar enfrentando a sus aliados y coincidiendo con
sus enemigos. En sintesis: buscando transformar su vic-
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toria electoral en una terminante y definitiva derrota
politico-social apenas se quebrara la legalidad sometida a
dura pruebs en esos dias. '

Los formalistas daban por finiquitado el problema
no bien se conocié la ferminante victoria de la UCRI la
noche del 23 de febrero; pero la realidad desmintié de
inmediato tan ingenue concepcién de 1a lucha por el po-
der, Los votos daban derecho a él, peroc el derecho estaba
obligado a negociar con la fuerzea el reconocimiento de
ese derecho y su subordinacién a él entregando el woder.

" El poder fue necesario negociarlo con quienes lo
detentaban o imponer al pueblo y al pafs —so pretexto
de una pureza formal gue negaba la realidad objetiva—
la tragedia de una guerra civil, Del 24 de febrero al 1°
de mayo se libré una ruda batalla por salvar la legalidad
congtitucional, atin nonata, de las exigencias “quedan-
tistas” y “continuistas” que la jaqueaban. Fue necesario
tener claridad, comprensién, objetividad, tenacidad para
sobreponerse a todo sectarismo partidista, decisiva volun-
tad de no dejarse arrastrar a los terrenos de la violeneia
por motivos personales o politicos y equidistancia de la in-
comprensién objetiva popular y libertadora, para que no
resultara, en ese periodo, invalidada la consulta electoral
v el triunfo del pueblo. As{ llegamos al 1* de mayo; con
un dispositivo politico-socizl y de poder gue involueraba,
necesariamente, ¢l dereche y la fuerza, representados
por la férmula triunfante el 23 de febrero y los instru-
mentos de poder que detentaban sus adversarios.

El cuadro de fuerzas no permitia errores si no se
queria llevar el pais al desastre y a la disgregacién. De
un lado, los mandos de las Fuerzas Armadags, represen-
tando el poder de la Revolucién Idbertadora, excitados
por la presencia del peronismo en el otro sector; el radi-
calismo del Pueblo, las llamadas izquierdas, un sector de
la clase trabajadora, un sector del nacionalismo y un
grupo peronista, gue totalizé6 més de 800.000 voluntades
en todo el pais, definido como contraric z toda conjun-
cién de fuerzas y, por ende, a toda salida pacifica del
drama nacional. Del otro, la UCRI, una masa popular
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politicamente independiente, la mayoria de la clase tra-
bajadora y el sector mayoritaric peronista. Tal era la
realidad, caracterizada en el periodo postelectoral por las
luchas de poder en derredor del gobierno constitucional
que asumia la conduccién del pais el 1¢ de mayo de 1958.

Esta dualidad, que abarcaba tanto la masa de opi-
nién como la masa de poder, tendia, sin embargo, a
resolverse en sintesis opositoras en virtud de la habili-
dad y la capacidad ofensiva de los intereses tradicional-
mente ligados a nuestro subdesarrollo ¥, en consecuencia,
amenazados y prevenidos por los planes de desarrollo
econémico, arménico e integral y por la faltz de elaridad
sobre sus propios objetivos de la conjuncién de fuerzas
nacionales y populares, Oficiaron de detonante los con-
tratos de petrdleo, paso inicial hacia el autoabastecimien-
to de combustibles liquidos y el taponamiento de una
masa de déficit del orden de los 300 millones de délares
anuales en nuestra balanza de pagos.

Un histérico barniz anti-imperialista -——gue confundia
los capitales extranjeros que vienem a desarrollar nue-
vas fuentes de riqueza y produccién con los capitales
extranjeros de succién y enfeudamiento progresivo—
sirvié de sefinelo para que un amplio sector popular
marchara a remolque de las minorias reaccionarias que
servian conscientemente al capitalismo colonizador, que
se alimenta de nuestra estructura econdémica deficitaria
en beneficio de su propia capitalizacién. La postracién
econémica en que yacia el pais y el estado de frustracién
y agitacién social que determinaba, fueron las brechas
por donde la reaccién y el colonialismo pasaron de con-
trabando sus consignas de “defensa del petréleo”, “defen- -
sa de los derechos laborales”, ‘“‘defensa de la justicia
social” y “defensa de la economia popular”. A la huelga
médics —aprovechada hasta sus dltimas consecuencias
por la reaccién— siguieron las huelgas ferroviarias, ban-
caria, estudiantil y la capitalizacién politica del descon-
tento, 1a confusién y la agresividad despertadas por ellas
y excitadas por uma minoria que se asfixiaba en la lega-.
lidad y en la practica capitaneaba y dirigia a la mayoria,
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que s6lo podria defender sus infereses en la legalidad
contra la cual inconscientemente atentaba.

En vano fue que el gobierno, a través del Congreso,
aboliera las leyes represivas que amordazaban y mania-
taban al pueblo; que enfrentara a las fuentes de poder
¥ a un amplio grupo de opinién, para sancionar la ley
de Asociaciones Profesionales, finico Instrumento suscep-
tible de normalizar Ia vida sindical del pais; que librara
en su propio seno una lucha sin cuartel para que la clase
trabajadora alcanzara sus objetivos, que nada tienen de
politico sino de sana preservacién y valorizacién sindical,
la Central Obrera tGnica que reivindicaban; que propiciara
la ley de ensefianza libre, multiplicando las fuentes de la
especializacién que necesita el pais para formar los plan-
teles técnicos de que carece. La técnica colonialista, apro-
vechando las condiciones que ella misma habia creado
— la postracién econémica y sus consecuencias en el orden
politico v social, la provocacién reaccionaria y la inca-
pacidad popular para diferenciar lo transitorio de lo
permanente — impuso al pais un enfrentamiento confra-
dictorio. En él, un sector popular hostigaba a sus aliados
haciendo causa eomiin con sus enemigos. El sector mas
reaccionario, luego de impulsarlo ¥y animarlo a enfrentar
al gobierno con medidas de fuerza —- amenazando la esta-
bilidad y el imperio de la ley — los reprimia violentamente.

Tras la cortina de humo de las reivindicaciones in-
mediatas, bandera con que se arrastraba a la masa a
enfrentar sus propios objetivos del 23 de febrero, era
facil identificar los objetivos de la reaccién. Primero
Aimpedir la realizacién del plan de desarrollo; segundo,
hacer imposible la concrecién de la cenfral obrera lnica,
anulando la ley de Asociaciones Profesionales; tercero,
quebrar la unidad nacional y popular que posibilitara
ambos objetivos; finalmente, crear las condiciones pro-
pias para la liguidacién del estado de derecho y el orden
constitucional, La huelga general del 10 de octubre de
1958, que unié a peronistas, comunistas, fubistas, ama-
rillos ¥ “democraticos” en el enfrentamiento al gobierno,
se hizo por un lado para exigir la aplicacién de la ley
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de Asociaciones Profesionales y, por otro, para pedir,
su derogacién; por la ensefianza libre y contra ella; para
propiciar en el seno del gobierno la hegemonia del sector
integracionista y para liquidarlo. Pero, tras esta suma
de contradicciones, se destacaban y prevalecian los obje-
tivos de la reaccién v el colonialismo: liquidacién del plan
de desarrollo, derogacién de la ley que normalizaba la
vida sindieal, ahondamiento de las contradicciones en la
conjuncién popular, quiebra de la legalidad y del orden
constitucional.

La crisig, que se mantuvo latente, alimentada por la
agitacion, alcanzé el cenit el 19 de enero de 1959 con la
huelga genersl, que hizo perder a la clase trabajadora
en menos de veinticuatro horas todas las conquistas que
habia logrado en nueve meses de marchas y contramar-
chas hacia la normalizacién sindieal, la conquista de sus
objetivos unitarios y la solucién de sus problemas fun-
damentales por la negociacion y la controversia dentro
del derecho y de la ley. Arrastrada al terreno de Ia
violencia y de la fuerza, fue reprimida, intervenida y mo-
vilizada como medio extremo de evitar el caos y desatar
las leyes de la selva, de la que ella, la clase trabajadora,
iba a ser la victima preferencial. ,

De entonces a hoy el proceso se ha agravado. Los
enemigos del desarrollo y la pacificacién han sem-
brado todas las suspicacias y han ahondado todos los
rencores en busca del desenlace sangriento para el drama
nacional. Se lanzé una campafia escandalosa de supuestos
negociados, sobornos y contubernios antidemocraticos, des-
tinada 2 conmover e irritar a las Fuerzas Armadas y -
desviarlas del cumplimiento de su deber como puntales
del orden constitucional. Se hicieron maniobras tendientes
a arrastrar al peronismo al terreno insurreccional, rene-
gando de la solucién pacifica del 23 de febrero, para ir
al encuentro de Ja conspiracién y el terrorismo, donde
seria facil presa de sus enmemigos. Una campafia para
imposibilitar el plan de estabilizacién, parte integrante
del plan de desarrollo, presentandolo como una maniobra
para hambrear al pueblo en beneficio de la oligarquia,



Fundacién Desarrollo y Politica

166 BOGELIO FRIGERIO

encontré eco profundo en el malestar social. Una cam-
pafia para imposibilitar la estabilidad monetaria, por la
via del mantenimiento de ia burocracia, que determina
el déficit fiscal y la resistencia a producir por lo menos
lo que se consume, sigue en pie. Se trataba de guebrar
la diseiplina castrense, de impulsar a la violencia a un
sector popular, de postergar el plan de desarrolio mediante
la resistencia al plan de estabilizacién, que es parte de
€], y de mantener el déficit fiseal y el de las empresas
del Estado para frustrar los anhelos de soberanfa, fun-
damentados en el autoabastecimiento energético, la side~
rurgia, la nacionalizacién de los transportes, la petro-
guimica y la quimica pesada, factores insustituibles de la
liberacién nacional.

El drama argentino, que es econémico con fuerte
proyeccién en lo politico y soelal, constituye la culmi-
nacién de un proceso cuya superacidn exige otro proceso.
Nosotros hemos compartide la responsabilidad de una
etapa cuyo balance muestra lo positivo ¥ lo negativo que
la conformé. En 1959 se inicié otra, con la cooperacién
de equipos directamente ligados & la responsabilidad, la
experiencia y la objetividad que da Ia funcién empresaria
largamente ejercida en nuestro pais. Los mejores dispo-
sitivos de que dispusimos se desgastaron en la improba
labor de coordinar los intereses en pugna, elevar lo na-
cional por encima de lo partidario y lo general mas alld
de lo particular. Entendimos y entendemos que ése es el
camino y que todos los demés llevan hacia la conjuncién
de fuerzas negativas, por antinacionales y antipopulares,
que propician la guerra civil. El pais no tendrd paz ni
trascendera en el tiempo comio Nacién, mientras no haya
ampliado la estructura econdmica que lo asfixia, sumén-
dole ¢l autoabastecimiento energético, la produccién side-
rurgica y la creacién de una industria que produzca bienes
de capital. Ella es el fundamento indispensable para una
democracia estabilizada en profundidad y una cultura
realmente nacional. )

Para alcanzar esta meta irrenunciable, todos los sa-
erificios y las renuncias son pocos. Presuponen la cohesién

.
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de Ja clase trabajadora, la capitalizacién de su experiencia

reciente, que muestra la insolvencia de los procesos de

fuerza y la necesidad y utilidad de la megociacién per-

manente; implica el reajuste y la ampliacién del frente

del 23 de febrero, sumdndole nuevos sectores populares, -
aleccionados por la experiencia; requiere la actividad

practica de esa clase media abnegada -— industrial, co-

mercizal y profesional — que tiene en el plan de desarrollo

los elementos fundamentales de su propia realizacitn;

implica que las fuerzas econémicas y sociales rebasen ¢l

estrecho ambito de los 300 kilémetros que rodean al puerfo

de Buenos Aires y se proyecten sobre el inmenso emporio

de posibilidades de todo el territorio nacional, facilitando

€l progreso, ¢l adelanto y la prosperidad. Requiere, final-

mente, la eleccién entre dos conceptos politico-econdémico-

sociales: uno que propicia el desarrollo, porque lleva a la

convivencia democratica de todos los partidos y facilita

la solucién de sus diferenecias en términos de libertad,

promueve la paz social y asegura al pueblo la suma de

bienestar que en justicia le corresponde, refirmando en

su sintesis estricta la soberania nacional; otro que impone ..
y reprime ese desarrollo. El primero conduce a la paz y
a la grandeza; el segundo, al enfrentamiento sangriento
v fratricida de los argentinos ¥ a la sujecién del pais a
log intereses exfranjeros.
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CAPITULO DECIMOPRIMERO

LAS FUERZAS DE LA UNIDAD NACIONAL

SumMario; El programa de unidn naclonal, objetive de la inmensa
mayoriz de los argentinos ¥y no monopolio de una clase ¢ sector
social. — Subdesarrollo, dependencia, déticit, Inflacidn, desocu-
pacién. ~— Bases del saito hacia adelante: restriccién transitoria,
capital extranfero para posibilitar ¢l logro de los objetivos
de 1a politica econdmica naclonal. — Explotacién de log recursos

. ‘naturales agropecnarios, energia y siderurgia. -— Significacitn
del 23 de febrero: repudio a la democracia formal, mandato en
favor de la legalidad, la paz ¥ la unién de los argentinos. —
Las fuerzas que alcanzaron el triunfo no remuncian a sus obje-
tivos. — La Nacidén por encima de todo.

El programa de unién nacional no es patrimonio ex-
sivo de una clase o un sector de la sociedad. Aunque su
més sélido ¥ amplio sostén tieme que estar constituido
por la clase obrera y por los productores de l2 ciudad
y del campo, directos beneficiarios del plan de desarrollo
econdémico, no hay sector de la sociedad argentina, salvo
mindsculos aunque activos sectores de los intereses anti-
nacionales, que no pueda estar interesado en afianzar la
unidn nacional y en cooperar en el logro de los objetivos
que hemos enumerado.

La Iglesia, tutora del espiritu en una nacién de tan
acendrada tradicién religiosa, ha sostenido los conceptos
cristiancs de fraternidad, de paz y de trabajo dentro de
la ley. Un estado conformado a los preceptos del derecho
es siempre respetuoso de los fueros del espiritu y aliado
sincero de la libertad de conciencia y de ensefianza. Una
nacién materialmente proéspera garantiza el bienestar de
su pueblo, que se refleja en la plenitud de su espiritu. La
nocién de justicia social es una fundamental idea cris-
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fiana, expuesta reiteradamente por los pastores de la
Iglesia.

De ahi que pueda confiarse en la influencia espiritual
de la Iglesia para arraigar en la conciencia popular los
postulados del programa de unidad nacional. Y en este
sentido, abarcamos a todas las religiones y creencias cuya
libertad esti consagrada en la Conmstitncién Nacional y
en Ja invariable tradicién de tolerancia de nuestra historia.

La clase media, compuesta de pequefios y medianos
industriales y comerciantes, empleados, profesionales,
educadores, técnicos, artistas y estudiantes, sélo puede
surgir de la condicién paupérrima a que la condena el

estancamiento econémico del pais, si coording su activi--

dad en favor de un programa de desarrollo nacional.
Dependiente en gran parte de recursos fijos, Ia clase
media estd sobre todo interesada en el saneamiento mone-
tario y en la supregién de la inflacién que devora sus
ingresos. No hay otro remedio para estos males que la
expansién econémica y-la liberacién de la dependencia
colonial. Las medidas policiales en materia de precios no
son sino paliativos engafiosos y efimeros en una economia
de mercado, como lo prueba la experiencia universal.

No obstante, nada justifica la insctividad del Estado
ante las maniobras especulativas que agravan artificial-
mente el proceso inflacionario. Existen medidas de fondo
que pueden ser aplicadas con urgencia para restablecer
en parte el poder adquisitive del salaric. Estas medidas
son impostergables y la demora en aplicarlags no tiene
excusas.

Por iiltimo, cabe considerar entre las fnerzas sociales
interesadas en fortificar la unién nacional, a los partidos
politicos, cualquiera sea su ideologia, que no quieren
prestarse a2l juego anarguizante y perturbador fomen-
tado por los adversarios del desarrollo independiente de
nuestra economia. '

Algunos de ellos tienen una larga trayectoria popu-.

lar y otros abandonaron sus viejas posiciones antinacio-
nales. No en vano nuestro pais y e! mundo han experi-
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mentado cambios fundamentales en el itltimo cuarto de
siglo.

Es posible y deseable la coordinacién de esfuerzos
de estos sectores politicos, con la tnica condicién de que
apoyen efectivamente el programa de legalidad, paz in-
terior y desarrollo econémico en sus lineas fundamentales,
aunque discrepen en detalles de ejecucién.

Sostenemos que ningiin partido o grupo de hombres
o individuos aislados pueden jactarse de ser los deposi-
tarios exclusivos de la verdad en un programa de tan
compleja envergadura. Creemos que el infercambic de
ideas y de experiencias puede conducir a una sintesis que

convenga exacfamente a las cordiciones de tiempo y lugar =~

en que dicho programa ha de ejecutarse.

La tarea que los argentinos tenemos por delante es
inmensa y requiere la participacién de todos los que tengan
algo que aportar.

El programa de desarrollo nacional que el pueblo
argentino sanciond en las urnas del 23 de febrero y que
debe seguir apoyando hasta su ejecucién integral es un
programa revolucionario, bisicamente diferente a las
postulaciones electorales corrientes en nuestro historial
politico.

Hay que explicar a fondo este programa para que
el pueblo comprendsa que esti en presencia de una pers-
pectiva histérica que implicarid la construccién de una
nueva nacién, en o .politico, lo econdémico, lo social y lo
cultural. :

La Argentina es un pais subdesarrollado. Pese al con-
siderable desarrollo de su industria liviana, operade desde
la primera guerra mundial, sigue siendo productor de
alimentos e importador de combustibles, materias primas
para sus industrias, como hierro, acero, productos quimi-
cos, maquinarias y herramientas.

Esta condicién crea, para la economfa argentina, fac- - -

tores que frenan su progreso material y cultural en forma
permanente y orginica. Entre ellos, cabe citar:
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a) Dependencia excesiva de las fluetuaciones del
intercambio y de la constante declinacién desfa-
vorable de la relacién de precios enire los pro-
ductos que vende al exterior y los que importa.

b) Déficit crémico de la balanza de pagos, que le
impide adquirir en el exterior las materias pri-
mas y equipos necesarios para abastecer la in-
dustria Jocal, con el consiguiente freno al ritmo
de la produccién, que exige un mercado en
constante ampliacién.

¢} Desequilibrio erénico entre el déficit de la oferta
vy el aumento de la demanda en el mercado in-
terno, con el inevitable resultado inflacionario
y paradojalmente la amenaza de desocupacién.

Este cuadro ha variado en intensidad v modalidades
segiin las incidencias temporarias de los factores externos
—- tendencia desfavorable de los términos del intercam-
bio — o internos — precios sometidos a constantes pre-
siones inflacionarias, Perc en lo que hace a la estructura
de sus relaciones econdémicas la esencia ha permanecido
invariable.

La tendencia de los afios de 1z ultima posguerra ha
sido andloga y permanente en todos los pafses subdesa-
rrolladoz ¥y nada permite suponer que serdi modificada
por factores externos.

De ahi que €l rasgo umforme del mundo de posguerra
sea el esfuerzo de los paises subdesarrollados por superar
esa condicién y crear condiciones basicas que hagan po-
sible esa salida.

Dichas condiciones basieas no constituyen un secrefo
¥ se aplican universalmente:

1) Restriceion transitoria del consumo intermo no
esencial para elevar la tasa de capitalizacion.

2) Incorporacién del capital internacional en la
medida necesaria para financiar grandes y rapidas inver-
siones iniciales en los sectores basices -— petréleo, hierro,
carbfn, energia, hidroelectricidad — y para liberar al
capital nacional permitiéndole su aplicacién orientada en
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los mismos sectores decisivos y complementarios: indus-
tria pesada, petroguimica, quimica pesada.

3) Explotacién al maximo de los recursos mnatu-
rales del pais: agropecuarios, para alimentar suficiente-
mente a la poblacién y disponer ademas de saldos expor-
tables; extractivos, para abastecer a la industria nacional,
exportarlos y procurar divisas en el exterior.

Nuneca hasta el presente se habia propuesto al pueblo
argentino un programa de esta naturaleza. Es l6gico que
haya sido asi. Los érganos y los idedlogos de la demo-
cracia formalista, adscriptos consciente o inconsciente-
mente a los intereses foraneos gue regulaban nuestro
comercio exterior, no podian concebir un cambio tan fun-
damental de nuestra estructura econémica.

Frente a una formulacién tan explicita y sencxlla,
se siguen manejando doctrinas y conceptos que tradicio-
nalmente sirvieron para mantener la clisica f6rmula
“exportador de alimentos -~ importador de materias primas
¥ equipos para la industria”,

La oposicién a este programa de auténtica liberaeién
nacional se libra en dos frentes de lucha:

1)} Se combaten las medidas transitorias de reduc-
¢cion del consumo que, sin duda, impone un sacrificio
temporario a la poblacién, con el argumente de que se
“hambrea” al pueblo.

2) Se agitan consignas anti-imperialistas contra la
incorporacién de capitales extranjeros, que son aplicados
a los sectores basicos de la produccién enexrgética, hierro,
carbén y quimica pesada.

Los primeros no tienen en cuenta que la politica de
subgidios y de precios politicos no ha hecho sino disfrazar
Ia crisis v postergar su estallido. Disfrazar la crisis,
porque ha sido el ahorro nacional el que ha financiado
los subsidios ¥ los precios politicos, es decir, se ha sacado
del bolsillo derecho lo que se ha puesto en el izquierdo.
Y posterga el estallido de la crisis porque tarde o tem-
pranc la inflacién debia deshordar los diques artificiales
impuestos a su curso. ;
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Los segundos no combaten la forma eclisica del vasa-
llaje colonial que hemos sufrido .y sufrimos los argen-
tinos. Denuncian el riesgo de las inversiones extranjeras
para extraer nuestro petréleo, desconociendo que el hecho
mismo de que el pais se abastezca de combustible es la
forms mdis categérica de liberarse de las estructuras
econdmicas que lo impedian, porque sus ventas de com-
bustible a la Argentina le permitieron canalizar y ab-
sorber nuestro comercio de carnes y cereales e impo-
nernos su politica de fletes marftimos, a favor de una
red econfémica cuyas mallas abarcaban todo el pafs.

No distinguen entre el capital que nos explota desde
afuera, en la tipica relacidén colonial, y el capital que pro-
mueve riquezas en gl interior del pais ¥ que esti some-

tido a la dinimica del crecimiento nacional. Si ests

dindmica del crecimiento nacional es presidida por el Es-
tado Nacional, la ley y las fuerzas politicas nacionales, el
capital extranjero, orientado por la Naecién, acude en
nuestra ayuda ¥ estimula el ritmo de crecimiento produne-
tivo basico: siderurgia, energia y comunicaciones, inte-
grando todas las zomas del territoric en una unidad
econémica.

i La conjuncién politica triunfante el 23 de febrero
de 1958 es mucho mis que un episodio electoral. La coin-
cidencia de ideas diferentes demostré que la corriente
histérica de la vocacién nacional es un rasgo definitivo
e inmodificable, con dramitica vigencia actual. La in-
mensa mayoria del pueblo argentino ha dado Ia espalda,
en forma irrevocable, a los viejos partidos — de izquierda
¥y derecha — que ya no expresan los intereses e ideales
de la nacionalidad y que acttian objetivamente como ele-
mentos disociadores de ella. El significado del pronuncia-
Lmento del 28 de febrero puede sintetizarse én dos ideas
asicas:

a) Fue un repudio a la democracia formal, vacia
de contenido practico, y 2 la politica econémica.
estitica y regresiva del gobierno revolucionario.
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b) Fue un mandato expreso en favor ‘de la lega-
lidad, la paz y la unién entre argentinos y la
coordinacién de esfuerzos de las fuerzas econé-
micas y sectores sociales para la ejecucién de
un vasto plan de cambios estructurales de nues-
tra economia. El pueblo voté, sobre todo, por el
programa de desarrollo econémico y de inte-
gracién geo-econdmica del pais expuesto con
absoluta claridad por el candidato victorioso..

Las fuerzas que hicieron posible este triunfo no han
renunciado 2 sus objetivos. Son ellas:

1) Las Fuerzas Armadas, que exigieron y garanti-
zaron el retorno de la normalidad institucional,

2) El movimiento obrero, que fundamgntalmente
votd por la recuperacién de sus derechos sindicales y la
reconstitucién de la C.G.T.

3) La clase de Ios productores ¥ comerciantes na-
cionales, urbanos y rurales, que vio en el programa de
desarrollo econémico la base sélida de su estabilidad y
creciente progreso, fundados en la creacién de la industria
pesada, en la polftica energética y en la integracién del
interior del pais ¢on el centro portuario de Buenos Aires.

4) La clase media — empleados, jubilados, maes-
tros, universitarios y técnicos — victima primcipal del
estancamiento econdmico, que votd por la reactivacién
de la economia como condicién indispensable de su re-
dencién como clase sumergida.

5) Los intelectuales y artistas conscientes de que .
no puede haber un desarrollo libre de la cultura en un
pais atrasado y empobrecido.

6) La Iglesia, en sus diversas denominaciones, que
apoyé un programa politlco centrado en el concepto de
la libertad de conciencia, de cultos, el respeto a la ley
y la ratificacién expresa del precepto constitucional de
1a libertad de ensenanza.

Como puede apreciarse en esta enumeractén _sélo
faltan los sectores minoritarios de lag fuerzas econémlcas
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y sociales que defienden el capital monopolista nacional
y extranjero y el manfenimiento de las estructuras fra-
dicionales de nuestro intercambio comercial. Faltan tam-
bién los pequeiios partidos politicos de 1a democracia for-
malista v del soecialismo, que han servido permanente-
mente v siguen sirviende a los intereses aferrados a la
vieja estructura econémica agropecuaria, y el comunismo
que apoyd el programa del 23 de febrero con reservas
que bien pronto lo empujarian a sumarse a las fuerzas
disociadoras de 1a oposicién, con el pretexto de agitar las
consignas de un anti-imperialismo tan declamatorio y anti-
histérico como el liberalismo trasnochado de los agrupa-
mientos politicos convencionales.

it v S
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EL PUEBLO NO TEME AL ENEMIGO

Sumarto; Las fuerzas que deben preservar a la Nacién de la desin-
tegracién y el caos son inmensa mayoria, pero estin dispersas,
desorientadas y enfrentadas entre si. Necesidad de darles cohe-
sién, objetivos ¥y canales de expresién. — Sintesis de los obje-
tivoz nacionales: legalldad, desarrollo armdnico, estabilizacién
¥ expansién, y derechos sociales. — Sintesis de los objetivos
antinacionales: violencia politica y social, sustitucién de la -~
lucha por la Nacién por la lucha de clases, paralizacién del
plan de desarrollo y oposicidn al plan de estabilizacién. —
Quiebra del frente del 23 de febrero. Causas fandamentales.
Coincidencias de los partides ¥y agrupaciones politicas y so-
ciales. —- Decisién para la lucha.

Las fuerzas interesadas en preservar a la Nacién
de la desintegracién y el caos constituyen la inmensa ma-
yoria del pueblo. Actiian en diversos sectores politicos,
econémicos y sociales, aman a su pais por encima de las
diferencias y contradicciones inherentes a toda demo-
cracia, inclugive por encima de sus naturales y legitimos
intereses de clase o de grupo social. Estin esencialmente
dispuestas a defender el patrimonio espiritual y material
de la Naci6n, sus instituciones republicanas y su perso-
nalidad como ente libre y soberano e¢n el mundo. Aspiran
a coordinar su accién en torno de un programa concreto
de desarrelio nacional que supere el empobrecimiento
creciente del pais y lo libere de la estructura colonialista
que lo ha llevado a esta condicién injustificable, si se
considera su. inmenso potencial de riquezas. Presienten
gque on esta coyuntura se juega el destino argentinoe por
r:uchaz generaciones ¥y que estin dadas las condiciones
objetivas de la victoria. Conocen al enemigo y no le temen.
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Estas fuerzas, con ser tan numerosds y decididas,
estin dispersas. El enemigo ha logrado desorientarlas y
hasta enfrentarlas en planteos parciales. Después de su

espontinea e histérica conjuncién en los eomicios del 23

" de febrero, las fuerzas populares que obtuvieron el triunfo
han estado sometidas a la mds iremenda e insidiosa cam-
.paila de intrigas y presiomes para obligarlas a renegar
de esa victoria y a dispersarse. Prueba de la trascenden-
cia irrevocable de esa conjuncién es que, a pesar de las
dificiles condiciones de la Iucha, no ha desaparecido la
voluntad esencial de prosegmirla. Y algo més positivo
alin: amplios sectores que no participaron y hasta se opu-
sieron al movimiento de febrero comprenden ahors la clara
disyuntiva que afronta la Nacién y estdn dispuestos a
luchar por el programa nacional y popular que ha dejado
de ser una formulaci6n partidaria para convertirse en
la consigna de todo un pueblo, _

Es necesario y urgente articular la doctrina y los
medios de este movimiento nacional. Darle coherencia,
objetivos y canales de expresién.

La Integracién Nacional no es un nuevo partido po-
litico; tampoco busca incorporar a personas o agrupa-
ciones en la Unién Civica Radical Intransigente, ni en
el movimiento peronista ni en ningln otroc partido.

La Integracién Nacional -—lo hemos dicho y practi-
cado consecuentemente — es una conjuncién de todos los
cindadanos cuyas necesidades y anhelos correspondan al
desarrollo econémico de la Nacidn, base de la convivenecia
social, de la democracia institucional y del! bienestar del
pueblo,

En esta conjuncién tienen cabida los partidos poli-
ticos, sin perder ni su autonomia funcional ni su indivi-
dusaiidad ; con absoluto resguardo de sus tendencias y pro-
gramas, la conservacién de sus dirigentes ¥ la total inde-
pendencia de su actuacion.

No se trata de estructurar un partido politico, ni de
modificar los existentes. Se trata, si, de formular una
sintesis que exprese los objetivos comunes de esa concien-
¢ia nacional y permita la coordinacién de acciones en la
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lucha de todos los secfores en el campo politico, econd-
mico, social y espiritual, que estén decididos a librar la
decisiva batalla de afirmacién de la personalidad nacional
¥ su mas amplio y fecundo desarrollo. Dispuestos no sola-
mente a librar eze combate, sino a trabajar coordinada-
mente en la e¢jecueién de un plan concreto de realizaciones
materiales y culturales de rango nacional.

_Esos objetivos nacionales podrian resumirse de la
siguiente manera:

1) defender la integridad del Estado y sus insti-
tuciones democriticas y el imperio de la lega-
lidad; .- :

2) trabajar por el desarrollo arménico de la Nacién,
integrando el interior con el sector de los 800
kilémetros que rodea el puerto de Buenos Aires;

3) apoyar y colaborar en la ejecucién del programa
de estabilizacién y expansién de la economfa
nacional, que nos liberars de la eondicién de pafs
subdesarrollado creando condiciones permanen-
tes y orginicas de bienesfar social para los 20
millones. de argentinos;

4) luchar por el reconocimiento de los derechos y la
personalidad social de los diversos sectores de la
masa popular: trabajadores urbanos y rurales;
productores y comerciantes de la ciudad y del
campo ; empleados, profesionales y téenicos; tra-
bajadores intelectuales y artistas; grupos sociales
distintos cuyos ingresos derivem del frabajo y
de actividades productivas.

Estos objetivos reflejan una corriente nacional y
popular, eminentemente argentina y democratica, igual-
mente alejada del capitalismo monopolisia e imperialista
y del socialismo y comunismo internacionales.

Para €l logro de estos fines, es necesario levantar las
banderas del 23 dé febrero que determinaron la victoria
en comicios garantizados por las Fuerzas Armadas. Es
imprescindible convencer a todos los sectores integrantes
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de la Nacién que es urgente salvar a la Repiblica de los
peligros que la acechan y trabajar activamente, sin omi-
tir sacrificios, para acelerar la e¢jecucién de planes que se
traduzcan en la elevacidn del nivel de vida de las clases
laboriosas.

La defensa de la legalidad y el programa de desarrollo
econémico son objetivos inseparables y en ellos reside la
tnica posibilidad de salvar a la Nacién. Seria vano em-
prender esta empresa histérica sin la participacién acti-
va de las masas populares, sin su colaboracién consciente
y orgénica, Quienes sostienen que este programa es for-
zosamente impopular, que tiene necesariamente que ejecu-
tarse prescindiendo del pueblo, subestiman la inteligencia
¥ el patriotismo de los argentinos, que muchas veces en su
historia han demostrado su capacidad de sacrificio_cuan-
do sienten suya una causa nacional. Si el pueblo no salva
a la-Nacidn, nadie seri capaz de salvarla.

El momento es grave y estan en peligro los fundamen-
tos mismos del orden juridico ¥ de la subsistencia eco-
némica de la Reptblica. Los enemigos de la nacionalidad
trabajan sin descanso para minar la confianza popular en
las instituciones y en los hombres de gobierno y para obs-
taculizar, con campafias insidiosas, los planes de recupe-
racién y progreso econémicos.

Tradicionales intereses colonialistas s¢ mueven detras
de las mas Inocentes apariencias de fervor democritico y
social. El colapso de la legalidad, conjugado con la quiebra
econémica, produciria el advenimiento de una era de vio-
lencias sin precedentes, que sofocaria por muchos afios
la libre actividad da organizaciones e individuos. La
historia no nos perdonaria nuestra desunién o pasividad
de hoy.

No estamos describiendo un cuadro remotc ni una
perspectiva ilugoria. El pueblo argentino sufre todavia
las consecuencias de una crisis institucional que se mani-
fiesta en la limitacién de las libertades esenciales. Sélo
la cordura ¥y la comprensién de todo el pueblo ¥ una
accién coordinada de sus factores responssbles pueden
evitar la catéstrofe.

~
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Para que esa accién se oriente por noeciones claras. y
un examen fidedigno de la situacién, intentaremos efec-
tuar este anilisis en las paginas gue siguen.

La condicién basica y esencial para que um pueblo
emprends orginicamente la lucha por su emancipacién
econdémica es que en ese pueblo se fortifiquen los facto-
res de unidad interna y se debiliten los elementos de dis-
gregacion, Exactamente como en un caso de guerra ex-
terior, Ia Nacién debe actuar unida si quiere triunfar
sobre sus pasadas estructuras coloniales.

Nuestro pais no ha escapado a la fragmentacién in-
ternacional de su cohesién politica nacional, aunqgue la
historia demuestre gque los factores aglutinantes de la
nacionalidad han venido prevaleciendo sobre los elemen-
tos disociadores.

La tarea es consolidar e institucionalizar esos earac-
teres profundos de la unidad nacional.

Para ello es necesario:

1) integrar la geografia econdémica de la Nacidn,
desarrollando arménicamente las fuerzas productivas de
todo el territorio, coordinando las regiones y provincias
v la Capital, a fin de crear un solo dispositivo econdmico
racional que mantenga en perfecto ajuste y correlacién
las actividades agropecuarias, extractivas, industriales, co-
merciales y de transportes;

2) integrar las instituciones federales, provincia-
les y comunales en un solo dispogitive juridico basado en
el respeto a la Constitucibn y das leyes y en el fortaleci-
miento del Estado nacional como expresién de una co-
lectividad nacional fuerte, unida y dinamica, ¥y como ins-
trumento indispensable para obtener la emancipacién eco-
némica; .

8) integrar los grupos politicos e ideolégices, ha-
ciendo compatible la diversidad de sus ideologias e in-
tereses, que deben ser respetados y protegidos terminan-
temente por la ley, con la vocacidn nacional unificadora
que los canalice y coordine en el cumplimiento del pro-
grama de desarrollo nacional.
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Estas integr?.cioqes darian, respectivamente, las ba-
ses econémicas, juridicas y sociales de la unidad nacio-
nal para la lucha emancipadora.

El molde semicolonial que se impuso a.la economia
argentina produjo una divisidon de la geografia econémi-
ca de la Nacién que es neceserio corregir. Los centros
artesgnales ¥ de la industria incipiente, que en la época
coIom_al ¥ de la organizacién nacional mantuvieron la per-
sonalidad e influencia de las provincias, fueron paulati-
namente aniquilados por el mecanismo de produccién y
comercio creado por el capitalistmo britinico en el Rio de
la Pl.ata. La ciudad de Buenos Aires, zona portuaria, se
convirtié en el centro industrial absorbente y el interior
quedé relegado a la condici6n pastoril. Las provincias
mal c}otadas para la produccién agropecuaria quedaron
practicamente al margen del progreso nacional y cada
vez .mé.s paupérrimas. La vialidad y el transporte se or-
gamzaron en funcién del intercambio entre el puerto de
Buenos Aires y los centros agricola-ganaderos. La pro-
duccién de energia se concentr6 en el circulo de 300
kilometros correspondiente a la Capital. Hubo uon cons-
tgznte movimiento migratorio desde e} interior hacia el
litoral, que se tradujo en la macrocéfala poblacién del
C}ran Buenos Aires y en la despoblacién del interior, con
todas las consecuencias sociales, espiritualeg y culturales
de este fenfmeno. Asi, existieron dos Argentinas: la cos-
mopolita y préspera del litoral portuario y la cenicienta
de _las provincias pobres. El federalistmo histérico se re-
- dujo a una f6rmula juridico-institucional, sin sustancia
practica. Las provincias vivieron del subsidio federal pa-
ra costear sus obras piblicas, sus escuelas y hasta su
policfa. Las autonomfas provinciales sucumbieron ante
el mecenazgo del poder central.

- La solucién esti en el procese progresivo y no con-
siste ni en desmantelar el Estado nacional en beneficio
de las provincias, como algunos federalistas anacrénicos
postulan, ni en empobrecer a ‘Buenos Aires para enrique-
cer ef interior,
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La salida consiste en fortalecer politicamente al Es-
tado nacional para que pueda robustecer econdémicamen-
te las provincias, revertiende en ellas parte de la xi-
queza concenfrada -en los 300 kilomefros.

Sélo en el marco de un pais nacionalmente integrado,
vigoroso y pujante, con un Estado fortalecido en sus
instituciones y en su economfia podrad desarrollarse el
anténtico federalismo, La potenciglidad del Estado na-
cional —expresién de la unién del pafs— protegerd la
personalidad auténoma de las provincias. En un Estado
nacional débil y dividido no pueden prosperar las enti-
dades provinciales, pues esa debilidad y desunién abren
las puertas del pais al imperialismo que deforma y ex-
plota a toda la Nacién, como lo demuestra nuestra his-
toria politica. : '

E] Estado nacional, sustentado en wuna politica de
desarrollo integral del pafs, creard las condiciones prde-
ticas del progreso provincial: energia distribuida racio-
nalmente en todos los centros productores y ciudades del
interior; vialidad y transporte organizados para la co-
municacién mialtiple entre las regiones y provincias;
transformacién y manufactura de los productos del in.
terior en sus propios centros productores; electrificacién
v mecanizacién del agro; activacién de las industrias ex-
tractivas.

De esta manera, las comunas, las provincias y gl
poder central estaran encuadrados en un mismo dispos:-
{ivo geocconémico, base de su integracién institucional
auténtica. El federalismo dejarid de ser una palabra va-
cus o una reminiscencia histérica para convertise en una
realidad viviente.

Sobre esta estructura econémica de un pais integra-
do, hay que fortalecer el juego de las instituciones repu-
blicanas y democriticas. El Estado nacional, las provin-
ciss y las comunas deben integrar una sola estn_:ct_ura
juridica que garantice, en forma absoluta, el cumplimien-
to de la ley en todas sus jurisdicciones.

No puede realizarse el ideal de la unidad nacional en
un &mbito antijuridico, en el cual el derecho sufra res-
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tricciones y quebrantamientos peridédicos. La ley es el
instrumento natural de la paz y de la convivencia entre
sectores, ideologias e intereses diversos.

La unidad nacional no puede hacerse mediante el
predominio forzado de un partido, un sector o un grupo
de hombres sobre otros. Hay que acabar con la arbitrarie-
dad que engendra el odio, la venganza y la persecucién,
elementos que han estado y estin presentes en nuestro
proceso histérico ¥y que impiden el surgimiento de uma
nacién realmente soberana.

S6lo la vigencia integral del derecho asegurari que
la- unidad nacional no sea el fruto de la uniformidad
gino el resultado del libre juego de los diversos elemen-
tos de una democracia. La arbitrariedad y la viclencia
mantuvieron desunida a la familia argentina por muchas
generaciones. El respeto a la ley y la aplicacién iguali-
. taria del derecho la unirdn para emprender sin pausa
_Su gran empresa nacional.

" La ley asegura en una sociedad la vigencia plena de
la diversidad material y espiritual de sus componentes.
En la medida en que todas las ideologias, creencias e in-
tereses puedan expresarse libremente se llegard a la
sintesis de un espiritu nacional espontineamente creado.
No basta con prestar a cada uno de esos componentes
el auxilio y la proteccién de la ley. Es necesario crear
instituciones democriticas que permitan la representa-
cién de todos ellos en la conduccidn politica y econdmica
de la Nacién, para que se establezca la solidaridad total

- de la comunidad en la lucha por la emancipacién.

Un Estado nacional fuerte y unido necesita estable-
cer mecanismos institucionales de representacifn demo-
cratica en los que no quede exeluido sector. alguno de la
comunidad. Esta representacién creari la condigna res-
ponsabilidad de cada uno frente al pueblo. En la confron-
tacién que surja de esta accidn de gobierno se identifica-
rin los elementos positivos y negativos del quehacer na-
eional. La critica callejera y tumultuaria dejara paso a

- la gestién piblica e institucionalizada, en la cual no po-
dran eludirse responsabilidades. De esta coparticipacién
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de responsabilidades irdn surgiendo las lineas coinciden-.
tes de un programa nacional, referidas a problemas con-
cretos ¥ no a postulaciones abstractas .

Al elevar las posiciones fragmentarias del ser nacional
al terreno pragmaitico del gobierno, se producird una di-
ferenciacién entre la diversidad de postulados teéricos
por una parte v la eoincidencia de las posiciones pricticas

" frente a problemas rezles por la otra.

En el &mbito de una democracia amplia y juridica-
mente garantizada habri lugar para la expresién mas di-
versa de ideologias y doctrinas. Pero esa natural dispari-
dad de ideas que se produce en el seno de toda sociedad
debe tener un punto de coincidencia en lo que hace a la
grandeza de la Patria y al bienestar de todos. Aqui no
puede haber discrepanecias ¥, por encima de facciones par-
tidarias, el Estado tiene 1a obligacién de ejecutar lo que
mas convenga al ser nacional. Si los postulados del pro-
gramz de desarrollo nacional son correctos, ninguna po-
sicién ideolégica puede dejar por ello de concurrir a su
realizacién.

La ley protegeri entonces la saludable diversidad.
Pero ef ejercicio del gobierno harid Ia imprescindible.
sintesis.

La arbitrariedad, el personalismo y la violencia ha-
cen imposible este concepto de auténtica integracién de-
mocritica. Por eso, la legalidad y la estabilidad institu-.
cional son requisitos esenciales para la plena realizacién
nacional,

Frente al anhelo histérico del pueblo argentino de
realizarse como comunidad coherente ¢ independiente, se
alzé en el pasado y subsiste el designio foraneo de dividir
para reinar; la politica britinica en el Ric de la Plata.
fomenté los conflictos internacionales de nuestro pais eon
sus vecinos y lag querellas intestinas que todavia hoy
—un siglo después de la organizacién institucional de la.
Republica— siguen dividiendo a‘los argentinos,

En este propésito desintegrador, el factor exferno
ha contado con la cooperacién de la oligarquia y los mo-



Fundacién Desarrollo y Politica

186 ROGELIO FRIGERIQ

nopolios del eapitalismo importador ¥ con las expresiones
politicas e intelectuales del liberslismo y el formalismo
demoecratico, desde la extrems dereche hasta la extrema
izquierda.

Los intereses monopolistas actuaron con innegable
tenacidad y eficacia para oponerse a todo cambio estruc-
tural de la economia argentina que significara romper
la dependencia del intercambio internacional.

Los politicos e intelectuales liberzles siguen opo-
niéndose a todo cambio en los planteos polfticos ¥ sociales
que salga del marco dé una democracia retérica, super-
puesta a la realidad nacional y nutrida en la imitacién de
moldes extranjeros, :

Ambos extremos —intereses monopolistas e idedlo-
gos liberales— son igualmente enemigos del desarrolio
econémico y de la integracién politica, social y cultural
de la Nacién.

La técnica disociante consiste en anteponer los con-
flictos ideolégicos —de partido, de clase, de secta— a la
nocién de una coincidencia para la ejecucién de un pro-
grama nacional.

En una comunidad que ha dejado atrés, hace mu-
cho tiempo, la rivalidad entre unitarios y federales y
. provincianos y portefios; que no se plantea ni acepta Ia
existencia de una cuestién religiosa; gque rechaza los
enfrentamientos de clase, estériles en las relaciones Iat?o-
rales; que no teme la discusién y exposicién de cualgmer
docirina por extremista que sea, estos idedlogos siguen
agitando los temas del federalismo, militarismo, c:lerl-
calismo, la destruccién de clases, fascismo y comunismo
para dividir al pueblo en el plano abstracto y académico
de la polémica ideolbgica.

Los resultados no quedan, sin embargo, relegados

a ese plano. Se trasladan al campo de las luchas sindi-

cales y estudiantiles, a las relaciones politicas entre !a
Nacién y las provincias, a las relaciones entre la Iglesia
y el Estado, a la administracién de la enseiianza y al seno
del gobierno y de las Fuerzas Armadas.
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El hecho de que nuestra experiencia democratica
haya evolucionado siempre dentro de estas formalida-
des conceptuales hace que estos planteos de tipo ideols-
gico impresionen y comprometan a amplios sectores de
la opinién. Surgen asi rivalidades y conflictos totalmen--
te ajenos al interés colectivo ¥ desvinculados de las
profundas preocupaciones del pueblo. Frecuentemente
estos conflictos ideolégicos sirvem para disimular los
problemas auténticos que conmueven a la sociedad. Caen
en la frampa gobernantes y gobernados, patronos y obre-
ros, las jerarquias eclesiisticas y castrenses, profesores
y estudiantes, intelectuales y politicos.

El hébito ha llegado a considerar normales estos
planteos ideoldgicos y se ha formado una conciencia
rutinaria que los defiende contra tode intento de que-
brar esos esquemas formalistas, El réprobo resultz- en-
tonces cualquier individuo o sector que desnude la rea-
lidad del pafs y la rescate de la retérica tradicional para
elevarla al plano de las realidades nacionales.

Con implacable tenacidad hemos contribuido a crear
desde el 23 de febrero una conciencia colectiva que dis-
tinga y separe las naturales y necesarias discrepancias
ideolégicas de las coincidencias urgentes en la zccitn
practica.

En el clima de libertad y plena juridicidad que con-
ceptuamos requisito absoluto y necesario, la mas franca
confrontacién de ideas servird para nutrir Ia cultura
nacional ¥ aventar prejuicios y temores. Hsta atmés-
fera de libertad enriqueceri el patrimonio espiritual del
pueblo al estimular la critica, el anilisis y el debate de
todas las ideas por heterodoxas gue sean. '

Pero esti creado el plano en el cual los conflictos
ideolégicos, de clase, de religién o de partido no desapa-
rezcan —tal pretension nos haria incurrir en el utopismo
que criticamos-—, sino que se canalicen en una linea de
coincidencia sobre los grandes objefivos del desarrollo
naciongl. Estos objetivos son comunes a todas las ideo-
logias que no estén al servicio del colonialismo tradicio-
nal y, por cousiguiente, son patrimonjo de la inmensa
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mayoria de los argentinos, cunalquiera sea la denomina-
ciébn social a que pertenezean.

. Esto quiere decir que, en el ferreno social, patronos

¥y obreros podrin retener sus discrepancias de infereses
en las relaciones laborales, pero nada les impediri unirse
en la discusién y ejecucién de planes concretos referi-

dos al programa de desarrollo nacional gue interesa a
ambos,

B8i la politica es la ciencia de lo posible, debemos
despojarnos de prejuicios y esquemas teéricos y encarar
los objetivos, los limites y los métodos de la accién po-
pular sobre la base de las condiciones que existen en el
pais y sobre la exacta valoracién de nuestras posibili-
dades de lucha.

El enemigo logré quebrar el frente nacional del 23
de febrero. La consolidacién de este frente dependia fun-
damentalmente de un hecho que no se habia consumado:
la normalizacién de la vida sindical y la constitucién de
la C.G.T. Este era el instrumento imprescindible que ser-
viria de pivote a la accién popular.

No es el caso sefialar responsabilidades y errores
ticticos de dirigentes que obligaron a la propia masa
popular a la lucha directa, provocando esta situacién. Lo
cierto es que hubo gremios movilizados, intervenciones
militares, estado de sitic y represidon gistemitica del
.. movimiento obrero.

Esta situacién podia modificarse para bien ¢ para
mal, segiin fuera la tictica que los dirigentes de los sec-
tores populares eligieran,

La tactica més simple y espectacular consistia en
incrementar la presién sobre el gobierno, llevéndola a
todos los extremos, incluso al terremo insurreccional que
recomendaban algunos dirigentes amarillos, dirigentes ex-
tremistas v los politicos derrotades-él 23 de febrero.

Esta tactica “2 lo que resulte” tendria que ser eje-
cutada por sindicatos aislados, algunos de ellos con au-
toridades provisionales o por comités especiales.

-~

s
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Esto en coanto a los medios con que se contaria.
Veamos también las consecuencias de una accién de esta
clase. :

En la medida en que la presién popular produjera
—como no podria ser de otro modo— actos de violencia

. ¥ de paralizacién de servicios esenciales, el aparato de

represién seriz puesto en movimiento en planos cada vez
mis extensos. En la medida en que este aparato militar-
policial sustituye a la ley ¥y a las autoridades normales,
¢l poder constitucional y civil pasa a segundo término
y pierde el conirol de mando. En la medida en que este
desplazamiento se produce, aumenta el riesgo de que se
convierta en definitivo, esto es, que un gobierno militar
reemplace definifivamente al gobierno constitucional.

Esti histéricamente demostrado que el poder no es
una férmula escrita en la Constitucién. El poder perte-
nece a quien lo ejerce.

No se hizo formalmente cuestién importante por el
programa econdmico, cuyas lineas basicas fueron criti-
cadas con tono anti-imperialista.

El gobierno tenia dos respuestas a esa demanda:
irse y dejar que la responsabilidad pasara integramente
a los factores de violencia en un nuevo régimen de facto,
o tratar de cumplir el programa del 23 de febrero dentro
de la legalidad formal en que estaba colocado.

La primera solucién implicaba el derrumbe de tode
el plan de recuperacién nacional. Abatida la legalidad,
caerian el plan de inversiones extranjeras, el programa
energético y las perspectivas ciertas de la expansion
econdémica.

La segunda solucién, pese a todo el sacrificio que
comportaba, equivalia a cumplir e! mandato del pueblo ¥
a crear las condiciones de bienesiar para las futuras ge-
neraciones de argentinos.

La operacién del eambio de equipos suponia el riesgo
cierto de que el cambio de hembres se tradujera en un
cambio fundamental de politica ¥ que los intereses anti-
nacionales y antipopulares coparan totalmente los dispo-
sitivos de poder,
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Para que ello no ocurriera, era menester gue las fuer-
zas populares, actuando dentro de la realidad y de las
posibilidades concretas de su accién, presionaran para
. obtener del gobierno ciertas garantias. Ellag eran:

1) que el gobierno se encuadrara en la Constitucién
¥ en las leyes y derogara las medidas de excepeidén que
se habia visto forzado a adoptar en resguardo de su auto-
ridad; _

2) que formara su equipo ministerial con hombres,
eualquiera fuera su extraceién, que compartieran sincera-
mente las ideas del plan econdémico en todas sus conse-
cuencias y que se comprometieran a segwir vna politica

social de respeto a las organizaciones de los traba-

jadores;

_ 3) que el mismo equipo se comprometiera a poner
en vigor de inmediato Ia ley de Asociaciones Profesio-
nales y a devolver la independenciz al movimiento sin-
dical congregado en una C.G.T. libremente elegida ¥
enteramente independiente del gobierno.

De nosotros dependia que esta legalidad perdurara y
que, dentro de ella, se realizaran los planes transforma-
dores del 28 de febrero. Para ello debiamos adecuar

nuestra estrategia a las condiciones objetivas de la lucha:

1) exigir la normalizacién gindical ¥ la constitu-
cién de la C.G.T.;

2} plantear los problemas laborales y del costo de
Ja vida buscando la negociacién y presionando hasta el
limite que determinara la relacién de fuerzas. Establecer
en los lugares de trabajo relaciomes de produceién que
permitieran exigir mejores salarios para los gue realmente
trabajan. En esta materia, ejercer presién directamente
sobre los empleadores, contrarrestande con argumentos
s6lidog y una actitud vigilante los subterfugios y excu-
sas que ellos opondrian a Ia demanda laboral;

3) tener siempre en cuenta que todo movimiento
de fuerza improvisado ¢ inconsulto no serviria sino para
provocar la represién y hacer tambalear Ia legalidad.
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Usar tacticas flexibles y dejar siempre abiertas las
puertas de la negoeiacién;

4) estar en guardia contra los provocadores poli-
ticos de cualquier origen, que no perseguian finalidades
sindicales, sino minar el plan econémico que garantizaba
el desarrollo de la base material de la Nacién y aseguraba
los altos niveles de vida a que tienme derechoe mnuestro
pueblo; '

5) aprovechar el tiempo que ganariamos con esta
estritegia para difundir las ideas del plan econdémico-
social del 23 de febrero y para exigir su cumplimiento
integral en el menor lapso posible.

Cada muevo pozo de petrélec que se explote y cada
nueva usina o planta industrial significan més trabajo,
mejores salarios y la transformacién bésica de nuestra
estructura econémica. Petréleo, hierro, carbém, hidro-
energia deben ser palabras de orden del movimiento
obrero y popular, a la par de las consignas inmediatas de
tipo laboral.

No hay otra altermativa que la que dejamos ex- -
puesta, Escuchar la prédica de los partidos minoritarios,
inclusive los que se titulan defensores de la clage obrera,
es perder el tiempo y favorecer a la oligarquia antina-
cional, que se vale de estas consignas demagdgicas de los
falsos obreristas para retardar o sabotear la auténtica
emancipacién de la clase trabajadora, que no puede alean-
zarse sino por la via de la independencia y la expansién
econdémica de la Naeci6n.

Hagamos una serena valoracién de los errores come-
tidos y de nuestras actuales posibilidades. Dejemos de lado
planteos utdpicos y posturas heroicas destinadas a ser aho-
gadas en sangre. Luchemos con las armas gue tenemos,
en el terreno que pisamos. La victoria es de los que
saben elegir el lugar, la ocasién y los métodos de lucha.
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CAPITULO DECIMOTERCERO
PALABRAS FINALES

Al término de este trabajo, examinadas las pogibi-
lidades materiales y morales que posee el pais para al-
canzar sus grandes objetivos —mnaeion poderosa y pros-
peridad popular—, expuestas las condiciones necesarias
y suficientes para la victoria, consideramos imprescin-
dible formular estas reflexiones, que fuerom escritas
en 1959.

Hemos compartido la responsabilidad de la conduc-
cién econémica durante el aiio de gobierno que queda atris,
participando por lo tanto de Ia responsabilidad de poner
en marcha un plan que, si bien crea las mis amplias con-
diciones para un desarrollo integral en corto plazo, signi-
fica, sin embargo, la imposicién de ingentes sacrificios
para el pueblo. La clase trabajadora, que es la més casti-
gada por esta necesaria estabilizacién, aceptd el sacrificio
ante el objetivo perseguido. Y lo hizo aiin por encima de
sisteméaticas provocaciones y equivocadas directivas, im-
puestas en ocasiones por dirigentes gremiales o jefes .
politicos. :

No es s6lo esto. En virtud del plan de estabiliza-
¢ién, que constituye la base indispensable del desarrollo,
estos sacrificios se prolongarin fodavia slgunos meses.

- Asumimos toda la responsabilidad que nos fogque por
tal politica y consideramos que una manera de preci-
sarla es esclarecer los fines establecidos para impedir
que se desvirtien los planes. En efecto, en su ejecucién
existe un riesgo que desde el primer momento previmos:
si 1a conduccitn cae en la trampa del enemigo, la estabi-
lidad, en lugar de servir de instrumento a la soberania
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econdmica de la Nacién y al bienestar del pueblo, sera
la plataforma sobre la que se construya una economia de
privilegio a costa de la desocupacién, el hambre v la
miseria popular.

Este gobierno fué elegido por una inmensa mayoria
que voté un claro programs expuesto en las tribunas por
el eandidato a Ia presidencia de 1a Republica, doctor Ar-
turo Frondizi, y desarrollado en los érganos de prensa
que contribuyeron a hacer posible el reencuentro argen-
tino, Este programa se sintetiza asi:

a) legalidad para todos;
b) paz social;
¢} desarrollo.

-

Este es un programz de trascendencia histérica,
porque el pueblo lo sellé6 con sangre er su lucha para
conqmstarlo ¥ porque lo ccnqulsté en las urnas de ma-
nera inequivoca. Lo es asimismo porque evité la guerra
civil a la que las circunstancias nos empujaban, y al
mismo tlempo operé un cambio en la estructura econd-
mica del pais que proporciona las bases materiales para
convertirnos en una nacién desarrollada e independiente,
unics categoris hlsténca gue asegura altoz niveles de
. vida perdurables.

Este programa viene siendo trabado por las fuerzas
antinacionales que, por desgracia, cuentan con aliados
en nuestro pais. Tal es lo que ocurre en el caso concreto
del carbén, Para que no se extrajera, el enemigo denuncié
“un negociado™.

Tiene que quedar bien claro que no puede haber
actividad piiblica eficaz sin moralidad. En este caso con-
creto, cualguier inmoralidad que se hubiera cometido
deberia haber sufrido la consiguiente sancién, pero sin
demorar un solc minute la extraccién del mineral. Sin
embargo, ha ocurrido lo contrario: se ha trabado la
explotacién del carbén. -

Y en seguida se entra en una segunda etapa de obs-
taculizacién. Ahora se discute si debemos ¢ no extraer

o veamdma

www.desarrollismo.org

LAS CONDICIONES DE LA VICTORIA 196

el carbén. Se sostiene gue la explotacidn petrolera nos
asegura una produccién de gas que hace ocioso el es-
fuerzo y el gasto que demande la extraccién de este otre
combustible. EI objetivo es otro: sin carbén no hay side-
rurgia; es decir, no hay bases s6lidas para un desarrollo
industrial auténomo.

El pré6ximo paso consistird en sefizlar que nos hemos
excedido en la extraccién de petréleo porque en los aiios
venideros los compromisos de importacién y la primer
cuota de szumento en la explotacién cubririn nuestras
necegidades inmediatas. Propondrin, pues, que se tapen
los pozos en lugar de enviar el petrdleo y el gas a los -
mercados internacionales inmediatos a través de conm-
ductos argentinos.

. En este proceso, privada la industria de las dos con-
diciones necesarias para desenvolverse — siderurgia y
energia —, el desarrollo gquedaria detenido. Al término
de este camino encontrariamos la estabilizacién propuesta,
pero a costa de la desaparicién de fibricas, la desocu-
pacién, el hambre y la miseria.

Es asf como, valiéndose de un instrumento tan noble
como la defensz de la moral pablica, se -comete la tre-
menda inmoralidad de desarmar a un pueblo.

Resulta sintomético que los voceros de esta moral
paralizante sean los mismos que, a cuenta de otras “mo-
ralidades”, dejaron sin producir fibricas de automotores
y tractores, mientras investigaban los presuntos nego-
ciados que hubieran exigtido en el origen de tales fi-.
bricas. La verdad es que debilitaron la industria, privaron
al pais de bienes y de técnicos — gue marcharon al ex-
tranjero — y nunea castigaron 2 los acusados, bien
porque no hubiera ddlito, bien porque se dieran por
satisfechos cumpliendo el objetivo anti-industrialista.

Son los mismos que dieron origen al plan segrega-
cionista del paralelo 42, que en la préactica sirvié para
introducir en el pais el mas masivo contrabando de que -
se tiene memoria. Asi se restringié el mercado de la
industrig loeal, que quedé indefensa, pero se favoreci6
el acelerado enriquecimiento de unos pocos.
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Son los mismos que promovieron la impeortacién en
términos tales que en poco tiempo aniguilaron {odas las
reservas de divisas del pais y comprometieron hasta las
que disponiamos. Esta politica, que eolocd a la Republiea
al borde de la quiebra, tuvo como contrapartida Ia opor-
tunidad de hacer buenos negocios para un pequeiio circulo
de privilegiados. Scn los mismos que pocas horas antes
de entregar el gobierno, adviértase bien, pocas horas
antes — el 30 de abril de 1958 —, formalizaron la compra
de los aviones Comet por miIlones y millones de délares
que no teniamos, porque habijan dejado las arcas del
Banco Central totalmente exhaustas y los compromisos
del pafs por encima de sus posibilidades de pago.

De ahi deriva el tremendo riesgo del incumplimiento

del plan de desarrollo, lo cual significaria el fraude mas
tremendo contra la Naecién y ¢} pueblo; la verdadera y
Gnica traicién. Porque no s6lo implicaria la frustracién
de una esperanza, sino que se esterilizaria todo este largo
perfodo de penurias y sacrificios impuestos sobre todo
a Jas masas profundas del pueblo.
_ Este es el riesgo que entrafiaba el lanzamiento del
plan de estabilizacidn. De ahi nace la obligacién de quienes
To hemos promovido de precisar que este plan sélo puede
tener sentido si es la plataforma de un auténtico plan
de desarrollo. v

Para lograrlo, deben mantenerse los objetivos del
23 de febrero: legalidad, paz social y desarrolio; o lo
que es mas precisc: legalidad, ley de Asociaciones Profe-
gsionales y reslizacién — como minimo — de las obras
basicas: El Chocén, Sierra Grande, s1derurg1a., caminos,
serddromos,

Legs.hdad para todos. Es decir, cumphmlento eatricto
de la ley, 8in que sector algunc pueda considerarse al
margen de ella. Es sabido que en periodos como éstos,
la ley tiene ocasiém frecuente para ser severa en su apli-
cacién. Enfrentamos una situacién muy parecidz s la de
una guerra internacional y el Estado, clarificados sus
fines y fortalecido moralmente por ello, tiene en las manos
con qué someter todo intento de rebelién. Por eso son

~——— e
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justas las movilizaciones cuando conjuran una tentativa
subversiva a través del trabajo organizado. Pero su jus-
ticia intrinseca se quiebra cuando la ley se aplica Ginica-
‘mente a un sector de la sociedad. .

La legalidad es el instrumento neeesario para el
desarrollo y es til para todos los sectores cuyos intere-
ses coincidan con los de la Nacién. Ast, s6lo los enemigos
de la Nacién pueden ser enemigos de la legalidad.

Interesa su cumplimiento a los poderosos porque ella
asegura el orden, el respeto a la propiedad privada, la
disciplina y el respeto por las jerarguias. Interesa su
cumplimiento a las masas laboriosas porque ellas no tienen
otro capital que su mimero y su clara conciencia. La ley
da constantemente la posibilidad del triunfo a las ma-
yorias; en cambio, su guebrantamiento conduce a plan-
teos de violencia en los que los trabajadores, siendo cuan-
titativamente mayoria, quedan a2 merced de las minorias
porque éstas tienen no sbélo la fuerza sino poderosos fac-

tores de poder.

La paz social es consecuencia del cumplimiento de
Ia ley, que ofrece todos los resortes para el arreglo paci-
fico de los diferendos. Los empresarios tienen interés en
la paz social porque para ellos es la condicién del cre-
cimiento de la produccién. La necesitan log trabajadores
en defensa de sus salarios y para poder alcanzar el grado
de organizacién que les permita gravitar de manera or-
denada en la conduccidén del Estado. Fortalecer los orga-
nismos gremiales y la C.G.T. deben ser sus objetivos
primordizles. Y esto s6lo se alcanza en un clima de lega-
lidad y paz social.

Sobre tales bases juridicas y sociales el pais tiene
que lanzarse sin temor a la gran empresa de su desarrollo.

Definidos los objetivos nacionales, precisados en la
ley sus limites y defensas, debe ser bienvenido el capital
extranjero que se incorpore en forma de empresa que nos
ayude a explotar nuestras propias riquezas en lugar de
importarlas, a elaborar méiquinas y hasta articulos de
COnsSumo,
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Al término de este camino de desarrollo se encuentra
una nacién préspera con su economia consolidada y capaz
de sostener una poblacién feliz, donde el trabajo esté sufi-
cientemente remunerado, garantizada la educacién para
todos en un sistema de libertad, y el cuidade de la salud
y la seguridad del futuro sean derechos totalmente garan-
tizados en todo el pafs. En estas condiciones fendremos,
junto a una nacién soberana, un pueblo capaz de defen-
derla en todas las circunstancias.

Esta es la gran empresa que se propone a todos los
argentinos. Nadie estd excluido de ella, pero hay sectores
a quienes les corresponde un lugar de avanzaeds: los em-
presarios, los trabajadores y las Fuerzas Armadas., Los
dos primeros, constituyendo una unidad que aplique todo
su vigor al logro de una enérgica aceleracién en ¢l desa-
) rrollo del proceso material. Las Fuerzas Armadas, cons-

tituyendo una barrera infrangueable contra los enemigos
exteriores y los intentos de guebrar la legalidad.

Unidog asi, pueblo y Fuerzas Armadas, seri una
realidad irreversible esa Patria Grande que sofiarom
nnestros mayores y por la cual sufrieron y se sacrificaron
tantas generaciones de argentinos.

e
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APENDICE

Estas notas suplementarias tienen por objeto aproximar al lector
a los cuadros y graficos estadfsticos que contlenen las relaciones
numméricas suficientes para tener una idea cuantitativa de las posi-
bilidades del pais, a poco que el inventario sea movilizado en el
sentido vy la direccién sefialados en las péiginas precedentes.

La Repiblica Argentina es un pals ubicado en la parie més
austral del continente americano. Su mapz delimita una plataforma
de una extensién superior a los tres millones de kilémetros cua-
drados, en cuyo centro —— del litoral atlintico — se extiende wna
amplia llanura htmedsa, apta para todes los cultives ¥y poseedora
de pastos naturales que permiten la crianga de los mejores ganados
del mundo. Asimismo, su territorio contiene las riguezas minerales
mas variadas y complejas, buena parte de ellas localizadas ¥y
cnantificadas.

Sin embargo, no obstante las inmensas riquezas naturales gue
atesora su suele v de las cuoales los mimeros aludidos dan cuenta
aproximada, el factor mis importante de su poderiv potencial con-
siste ex su poblacién, constituida por veinte millones de hombres
¥ mujeres sin problemas de color mi de raza, y con una acehdrada
conclencia nacional. :

Las cifras que se ofrecen a continuacién no tiemen otro valor -

que el de su presencia sistematizada, ya que son datos al alcance
de cualguier lector. En todo caso, sn tnico mérito comelste en su
contigiiidad con la exposicién del métode de anilisfs de los pro-
biemas de pDuestra comunidad, A mérito de ello, esperamos que
sirvan para despertar la ideacién de una Argentina poderossz, cons-
truida a partir de la verificacién de su patrimonio, que fue descu-
bierto y acrecentado por el estuerzo de muchas generaciones que
nog antecedieron y que, por encima de las disensiones - circunstan-
ciales, siguieron el camino de la consolidacién y del progreso de Ia
Naclén, '
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POBLACION

""La poblacién de la Repdblica Argentina al afioc 1958 era del
orden de los 20 millones de hahitantes, de los cuales 10.179.400

eran hombres y 9.875.000, mujeres,

Capital Federal ............
Buenos Aires ..............

ChHACo ,.....ivvcveereencnens
- Corrfentes ..........c0000u..
Santiago del Estero ........
Salta ......cc it

B L3 1
Formosa ...........c..iinne
La Pampa ......v0vvrvvneee
Rio Negro ........vccveunn.
Sam Laig .............0... .e
Catamarea ......coccvciises
Chubut ......ccciiiinnnacns
La Rioja ....ccvivucannnaas
Neuquén ....c..cvuvcvnrecans
Santg Crzz ......... .. 0000
Tierra del Fuego ..........

Fuente: Borerin e Estipistica. Direccidn Nacional de Estlo-

dfstica y Censo.

971.000
$08.000
805.800
672.900
656.200
€04.500
416.300
270.900
353.100
252.200
200.700
192,300
195.900
188.200
180.500
134,900
128.100
121.000

60.100

11.000

3.799.200 habftantes
5.334.200
2.063.500
1.913,000
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CANTIDAD Y SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS CLASIFICADAS S8EGUN
EL REGIMEN LEGAL DE LA TIERRA, POR ESCALA DE EXTENSION

Cuapro I
fedad del
Escala de extensiin TOTAL De ;;:dpug?:r d
N de N? de
explota- Superficle explota- Buperficie
clones ciones
Hectdreas Hectdreas
Total del pafs .......cocoeevneienn 564,891 200.209.207 224,803 15.707.778
Hastae b hectdrean .. ............ Ceervaren 81.175 188.703 41.070 92.244
Més de 5 y hasta 25 hectdreas ..., 134.778 1.975.636 70.664 872.266
v ow ;S 100 o . 143.380 8.5756.138 556.735 3.190.678
s w00, . 200 " 65.672 9,812.770 22.563 3.330.027
» o ow 260 ,, . 400 » 43,962 12.284.898 . 14.3382 4.097.874
wooom 400, 1,009 " 27.897 17.611.998 10.188 £.408.303
» o 14000, 2.5060 " . 17.832 30.827.615 5.435 8.882.617
» o 2,500, , 10.000 ” . 10.134 £3.088.456 8.823 19.129.963
w » 10.000 hectireas ........ e ienaen s 2.868 65.544.192 953 29.703.818
Campo abterto y sin determinar ....,.--... 18.1983 — ——— ———
- .- . “
Cuanno I

Arrendades de particulares

Tierras fiscales

Otras formas

Bscala de extensidn

9 (4 ~ ?

¢ :;} Io‘::c. Superficie efpz o‘:;c. Buperficle ei'; Io(:: .. Superficie

Total del pafs .......coveinvneen, 125.678 31.392.956 59.661 48.367.100 164.749 44.761.373
Hasta § hectédreas .............. 13.070 31,813 6.860 14,791 21.178 50.356
Mas de 5 ¥ hasta 26 Hdas. 26.544 337.810 19.670 300,237 37.900 466.224
T 2 0w w0, 37510 2.350.040 16.528 1.049.122 33.607 1,985.298
w w0, 200 22.999 3.443.347 2.961 478788 ° 17.149 2.660.608
s oo 200 ,, 400 ,, 1£.403 4,058.854 1.923 589.327 12,304 3.539.348
e n 400 , 1000 6.736 4.141.018 3.020 2.010.940 7.953 4,951.738
w o L00G , 3.600 ,, 2.704 4 664.457 6.059 11.802.799 3.63¢ 8.077.642
w . 25800, , 100000 - 1.502 7.663.344 2,843 15.193,238 2.166 11,101.821
Mis de 10.000 hectdress ......... 210 4.803.273 997 17.417,858 668 14,019,244
Campo ablerto y sin determinar .. —_— —— — _ - 18.198 —_—

Fuente: IV Cexgo AGROPEQUARIO, ARo 1962,

.

¥02

orumhras ofiyvoy -

YIMOLOA VI EQ SENOIDIANOD 8SVI

€08



www.desarrollismo.org

Fundacién Desarrollo y Politica

208 . ROGELIO . FRIGERIO

GRAFICO B
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GRAFICO D En Palpald (Jujuy) se encuentran los que abastecer al alto horno

de Zapia.

El yacimiento de hierro mis importante se encuentra en Slerra
Grande (Rio Negro), cuyas reservas potenciales probables son del
orden de los 200 millones de toneladas. De concretarse su explo-
tacidn, autosbastecerian las mecesidades del pais em hierro y sus

: derivados. Este mineral de hierro es de excelente calidad, ¢on una
250 : ley del 52 por ciento.
. ’ Oro. — Aungue hay interesantes yacimientos auriferos con
217.6 buenisima ley, su explotacién no ha alcamzado gran importancia,

¥ La produccién de 1857 fne de 105 kllogramos reglstrandose una

de las més altas en 1942 con 653 kilogramos.
200 : - Plogmo. — Lg existencia de los minerales de plomo es de grandes
proporciones y de calidad muy buena. La produccidén de 1957 fue
174,0 i de 41.000 toneladas. )
' Volframfo. — Argentina es muy rica en esie mineral por su
cantidad ¥ calidad. ‘

150 1 Tungsteno. -— Casi a 10 large de toda la Reptiblica existen deps-
sltos de este mineral., La produccién de 1957 fue de 97{ toneladas.
1245 ) Estofio. — La produccién de 1957 fue de 860 toncladas.
' Cine. — Una produccién del orden de las 25.000 toneladas
abasteceria satisfactoriamente el mercado interno.

Urenio, — Existen importantes yacimientos, que permiten de-
97,4 . positar justificadas esperanzas ¢n la industria atémica.

" Aungque en diferentes proporciones, bay yacimientos de plata,
manganeso, vanadio, asbesto, mica, taico, antimonlo, sal, bérax,
cal ¥ yeso. .

Adems#s, casi toda la zons cordillerana y precordillerana es muy
rica en vacimientos minerales, que por su variedad convierten a la
Argenting en uwno de los principales paises mineros, por sus reservas.

VALOR DE LA IMPORTACION

e W e -

sm—

100

MILLONES DE DOLARES

65,5
m

50

(1) valores estimados COMUNICACIONES MARITIMAS Y FLUVIALBS

i El1 desarrollo de las costas argeutinas se calcula en unog 14,000

1958 1959 1960 1961 1962 . kilémetros, de los que 3.932 corresponden a la costa Atlintica.
Sus puertos m#is importantes son Buenos Afres, Rosario (sobre
¢l rio Parani), Mar del Plate, Bahia Blanca, Quequén, San Antonio,
3 Madryn, Comgdore Rivadavia, Puerto Deseado, Santa Cruz, Rio
' Gallegos y Ushuaia, sobre el litoral Atlintico; Viedma, sobre el
rio Negro, a unos 35 kilémetros del océano; Formosa y Bermejo,

flobre el rio Paraguay.

: Vies Fluviales: Los grandes rios del pais, fundamentalmente
} los del norte son navegables, Comprendiendo el curso argentino del

0

:

64,
56,3

PORCENTAIJE
DEL CONSUMO
ATENDIDGC POR
IMPORTACION
v
©

rio Paraguay, la re¢ fluvial argentina alcanza & los 3.750 kilémetros,
de log cuales 2.000 Kkilémetros permiten calados superiores a los
Importacién y Consumo (1958-1962) 20 pies. Los principales rios son el Urnguay y el Parani (gue desem:-

) bocan en el estuario del Rfo de 1a Plata), Bermelo, Negro y Colo- -

=]
36,5
23,3
16,5

-
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rado, Sobre el rio Parani, los principales puertos son Santo Toms,
" Alvear, La Cruz, Posadas, Santa ¥e y Rosario. Sobre el rie Uruguay,
Paso de los Libres, Monte Caseros, Federaciém, Concordia, Colén
¥ Concepeitn del Uruguay, Sobre el rio Gualeguay se encuentra el
puerto del mismo nomhre.

FERROCARRILES

Los ferrocarriles argentinos tienen una extensién de alge mds
do 40.000 kilémetros de vias, siendo las tres frochas mas impor-
tantes; 1,676, 1,435 y 1,0 metros.

24.000 kildmetros de lineas de tromcha ancha
15.000 » ” » » » angosta.
3 R 400 ” 17 " » ” media

Nuestro pais requiere urgentemente que se modifique el trazado
de las lineas férreas, rompiendo el cerco de los 200 Kkildmetros
qua rodean el puerto de Buenos Aires, dentro de cuyo radic el
empleo del transporte automotor — llamado de boca a boca — es
mas econémico. Se trata de intercomunicar todas Jas zonas de la
Reptiblica y radicar en el pals las fibricas de locomotoras, vagones
¥ todo el material ferroviario.

CAMINOS

. La Nacién sufre un gran déficit em materia vial. Nuestra insu-
ficlente red caminera, a2 menudo en mal estado Qe comservacidn,
no responde s las necesidades econdmicas del momento.

Frente a la urgente necesidad de aumentar nuestras comuni-
caciones terrestres, la red caminera existente es una base, que 1a
constroceién vial tomari en cuenta para desarrollar 1a que el pafs
necesita, interconectando las distintags regiones econémicas, con
gentido orgdnico y prescindiendo del obligado transito por la Capital
Federal.

NUMERQ DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES

Afio ‘ . Total Manufactureras Ez“‘;"‘;ﬁdad Bxtractivas
1948 81.937 80.486 975 526
1950 83.370 81.599 982 789
1954 151,798 148.363 867 2.568

Fuente: CeNso INpusTRIAL 1954,
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NATURALEZA DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES

ARO 1948
Individpales ............ eaee e rarar e 47 898
Sociedades comerciales ................... 80.076
Socledades andmimas .................... 2.756

Fuente: ANUARIO ESTADISTIOO DR LA REPOBLIcA ARGENTINA, Tomo III.
1949 /50.

INDICES DE LA PRODUCTIVIDAD EN TODAS LAS INDUSTRIAS

MANUFACTURERAS ARGENTINAS

(1952 = 100)

riolumen 1% o cupacion Horas-obre-|  prgauccidn
Afios [0 de lo|” p oo |ro trabaje

produceidn das or trabdeje-p/horg tra-

1 2 3 F dor 3 | bajada %

1943 105,86 1086,6 104:2 100,0 101,8
1949 T 1024 105,38 1047 91,2 97.1
1950 105,3 103,4 104,2 101,8 101,90
19851 1079 103,4 104,65 103,8 103,2
1952 100,0 10¢,0 100,0 100,0 100,08
1863 97,9 83,9 94,1 104,2 104,0
1554 106,3 94,9 96,9 112,0 108,7
1955 116,0 98,4 1016 117.8 1141
1956 1144 97,2 99,7 117,86 114,7
1957 1180 98,6 99,2 122,2 118,9
1968 1235 85,7 99,0 129,0 1247

Fuente: Borerin MENsvAL DE EsrtapisTicA.

RENDIMIENTO DEL TRABAJO EN LA AGRICULTURA
(Pesos de 1950)

sios | itomes a0 | Comtat gor|progucto por LGP 20
m3n de 1950 } P P capital
1940-44 10,669 . 16.903 6.805 0,343
1945-49 9.940 17.289 . 5.436 0,314
1956 11.165 17.781 5.827 0,328

Fuente: cerar: El desarrollo econdmico de la Argenting. Tomo I,
Cuadro 3§6.
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PERSONAL QOCUPADO POR EL ESTADO

Mientras el Estado mantenga un nimero de personas que no
son necesarias y emita dinero para pagar sus salarios, serd impo-
sible detemer la inflacién enr nuestro pais. ¥1 pueblo debe saber
que esos empleados pdblicos que ¢! Estado mantleme sin que
presten ninghn servicio ntll los paga 6l con su trabajo, a través
de la inflacidn.

PERSONAL DEL ESTADO EXCLUIDOS LOS FERROCARRILES
Y OTROS MEDIOS DE TRANSPORTE

Nimero Nimero de empleados
Afos fen miles) por ¢cada mil Rabditanies
1835 ... ..., 294.6 23
1940 ......... 366,2 26
1943 ......... 406,2 27
1948 ........ . 508,1 33
1947 ......ann 602,1 38
1950 . ... ...l 725,5 42
1951 ......... 71,8 44
1954 ......... 806,4 42
19556 ......... 807,3 42

Fuente; cepaL. El desarrollo econdémico argentino.

Como te¢ observard, la cantidad de empleados por cada mil
habitentes ha ido en aumento hasta casi duplicarse en veinte #fios.
Este exceso de empleados conspira comira todo el pueblo, que de
egse modo se¢ ve obligado a contribuir al mantenimiento de un
gector improductivo.

En consecuencia, se trata de descargar el presupuesto de aguellos
factores innecesarios como ripida via para eliminar la inflacién.

Subsidiariamente, el gobierno nacional debe Impulsar una
politica de promocién econémica que absorba la disponibilidad de
mance de obra, evitamdo el desempleo.

CAPITAL EXTRANJERQ

Es biep sabido que el .cuello de botella del desarrollo ecomd-
mico argentino estd em la falta de capacidad de importar. Por
ello, 1a inversién extranjera ha sido —y debe seguir siendo— alentada
¥ epecauzada hacia esos sectores que por su actividad anmentaban
108 Ingresos de divisas por nuevas ¥y mayores exportaciones, o
bien sustitufan importaciomes mediante la produccién nacional.

El sector m4s importante ha sido el del petréleo. El petréleo es
la inversién de mayor remtabilidad que existe en cualquier parte
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del mundo. Representa un enorme egrese de divisas para el pafs,
v es precisamente en ese rubro donde una inversidmn devuelve con
mayor rapidez los ddlares invertidos. Es por ello que tante Y.P.F,
como los capitales extranjeros tueron orleniados a explotar primero
este sector. En orden de prioridad, los restantes sectores fueron
alentados con idéntica filosotia.

Auntorizar uns Inversién de 1.000 ¢élares en una actlvidad
que reportari al inversor un dividendo azual de 200 y al pafs un
ahorro de 500 ddlares, es un. buem negocio para el pais y para el
inversor. Esta fue la filosoffa que el gobiernc fuvo presente en
su endrgica polftica de receptividad de capitales extranjeros y de
promocién de la inversion nacional.

RESULTADOS DE UN ANO DE LABOR

Desde el 21 de julio de 1958 hasta el 29 de junio de I558%, la
Argentina aprobd radicaciones de capitales extranjeros por valor
de 61,6 millones de délares, mientras que otros 121,56 millones de
délares fueronm aprobados en principic. Ademés, la Comisién Na-
clonal de la Industria del Tractor aprobdé inversiomes extranjeras
por valor de 3,3 millones y al 29 de junio de 1959 se encontraban
en consulta propuestas por valor de 2506 millones de ddiares.
BEstas cifrag acugan.las masas tinancieras que afluyen al pafe por
los contratos de petréleo, ¥ cuyo monto varfa segfin los resultados
de explotacién de las zonmas asignadas para explotacién y/o
exploracién. ) '

En sélo un afio el goblerno aprobsé ¢ aceptd estudiar radica-
elones de capital por un valor de 4370 millones de délares. Fun-
dicién y forjado, destilacién de petréleo y explotacién minera,
f4bricas de material ferroviario, fibricas de camiones, de produc-
tos quimicos, de neumdéticos y petroquimica, imtegran una larza
lista de actividades comprendidas por las radicaciomes autoriza-
das o en estndio, que han de significar sustanciales ahorros de
divigas para el pafs,

De ese modo, las radicaciones —aceptadas y en tramite—,
financiaciones e inversiones, que el pafs recibird en la medida
que se desarroile 1a totalidad de los planes aprobados, alcanzarg
un monto del orden de los mil millones de délares, que redituaran,
en produccién nacional, multiplicando el valor de los mismos
{Ver mapa).

¢ En noviembre do 1958 renuncié al cargo de secrstario de Rola-
clones Econdémico-soclales de la presideneciz de la Nacibn, que desem-
pefiaba desde el 1® de mayo del mismeo afio, pasando a actuar como
agesor econbmico del presidente de la Nacidn. En mayo de 1259, las
presiones de la remcclén sobre el goblerno me llevaron a renunclar
a estas funcicnes. . .
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Es conecida la influencia que lag Ilamadas ‘“economias ex.
ternas” tiemen parsz la radicacién de muevas industrias. Se deno-
minan a9l en el lenguaje econémico a los puentes, caminos, usil-
nas eléetricas pdblicas, servicies de agua, centros de consumo,
abastecimiento de materias primas, disponibilidad de mano de
obra y operarios, etcétera. Todas estas ventajas hacen gue el
capltal macional y extranjero prefiera instalarse en los centros
que ya tienen un slevade grado de desarrollo,

Es por esc fque el gobierno constituciomal permitié 2 los
<_:apitales extranjeros establecerse donde méis convinjera a sus
interegses, pero orientd y estimulé lag inversiones mediante la
sancién. de normas ¥y leyes (de Radleacién de Capltales Extran-
Jeros y de Promocién Industrial) en aquellas zopas que mis
requerian capitales para promover el desarrollo general. Desde la
desgravacién Impositiva a8 la ampliacién de Iineas de crédito
fueron aplicadas diversas medidas para ecompensar las radicacio-
nes en zonas alejadas del puerio de Buemos Aires, ¥ en rubros
de las iodustrias basicas. Al mismo tiempo, el Goblerno concentrs
l1a foversién esiatal en las zonas menos desarrolladas del pais,
dedicando el grueso de sus recursos a la explotacién de petréleo,
carbén, energfa hidroeléctrica, etcétera, a fin de que el capital
estatal operara como masa de equilibrio frente 2 las preferenelas
del capital privade.

Por otra parte, el mapa adjunto indica cémo, & pesar de lo
dicho, una parte sustancial de las Inversiones ha sido orientada a
reglones del interior, como la provinela de Cérdoba, que obtuve
en el. breve plago de un afio casi el 10 por ciento det total de las in-
versiomes para el conjunto del pafs.

Una vez que el Estado haya desarrollado fuentes de energia
¥ comunicaciones en todas las regiomes, esta preferencia del capi-
tal privado por las zonas més industrializadas se ha de modificar,
encauzindose hacia el interior.

No hay duda alguna que, de mantenerse la polftica trazada,
en pocos afioe el panorama nacional se habrd transfermado
totaimente.

La afluencia del capital arriba detallade ha de signiffcar un
aporte al desarrollo econdémico argentino ¥ no ha de pesar sobre
el futuro de la Nacién, sino, antes bien, contribuiri de manera
decisiva a solucionar los problemas que afligen a la economia
argentina,

1 monto de les capiiales autorizadeos y de los qQue estin en
estudio es importante. Sin embargo, afin gueda mucho camino por
recorrer hasta que el shorro nacional sea suficiente,

Por ello, la politica de atraccién de cazpitales debe continuar,
¥y sobre todo de modo gue se concentre en aquellos sectores ciyo
desarrollo espera el pals y que se logrardi en la medida en que se
creen vy recreen, a lo large de todo el territorio, cemtros técnico-

‘econdmico-financieros de envergadura. Eso, ¥ no lo que por error
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se llama descentralizacién indusirial, es 10 que modificard en sen-
tido armdénico nuestra ecohomfia. Las condiciores del desarrollo
8e reslizan justamente sobre la base de la comcentracldn y de la
centratizacion, leves éstas que rigem invariablemente todos los
procesoy de este tipo. Esto se entiende ficilmente a poco que se
adviertan lag magnitndes financieras necesarias para abordar en
términes modernos los complejos procesos de produccién. La anti-
nomia cindad-camapo —300 kilémetros wversus resto del pafs (ver
mapa)—, sb6lo puede ser superada mediante el emplazamiento de
centros industriales reglonales y una movilizacién de las riquezas
agropeciarizs, mediante la promocidn de los métodos capitalistas
en la agricultura. Ambas cosas reclaman sbundancia de combus-
tibles y energfa eléctrica.
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