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ARTURO FRONDIZI |

CARLOS PELLEGRINI INDUSTRIALISTA

(Su vigencia en el pensamiento econémico nacional.)

Conferencia pronunciada por el Dr.

Arturo Frondizi, en la Biblioteca del

Jockey Club, el dia 27 de noviembre
de 1984.
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PALABRAS PRELIMINARES DEL PRESIDENTE DEL JOCKEY CLUB,
ARQ. ROBERTO VASQUEZ MANSILLA

Seiioras y Seiiores:

Es motivo de gran satisfaccién para el Jockey Club tener hoy entre
nosotros al Doctor Arturo Frondizi, de quien dirfa que es una visita que espe-
ramos desde hace muchos afios. Tal vez no sea suficientemente conocida entre
nosotros la deuda de gratitud que este Club tiene con el Dr. Arturo Frondizi
desde la época en que rigié los destinos de la Nacién.

Es bien conocido el episodio del artero ataque que se llevé a cabo contra
el Jockey Club, en el afio 1953, Luezo, ¢l Gobierno de la Revolucién Libertadora,
en 1958, le restituy6 su personerfa juridica y sus bienes, hecho que motivé un
enorme reconocimiento por parte nuestra.

Pero qued6 en el tintero algo que el Jockey Club ambicionaba casi por
encima de sus bienes materiales; lo que era su quehacer especifico, aquello que
Carlos Pellegrini precisamente le habia encomendado, la Administracién de los

Hip6dromos.

La decision de la devolucidn del manejo y administracién de los Hipédromos
le correspondié al Dr. Frondizi, en su cardcter de Presidente de la Nacién, siendo
su Ministro de Agricultura D. César Urien, nuestro consocio y amigo.

aPor qué el Jockey Club pasé por alto circunstancia tan relevante? ¢Cémo
pudo suceder que una Institucién como ésta hubiese pecado de desagradecida?
Yo creo reconocer el origen de esta circunstancia en ¢l devenir de los aconte-
cimientos politicos que obligaron al Dr. Frondizi a alejarsc de la Presidencia.
Como- ¢l no se retird al ostracismo o a la intimidad de su casa, sino que no bien
puso un pie en libertad volvié otra vez por sus luchas politicas y a enarbolar

- las banderas por las cuales habia ofrendado en su juventud todos sus ideales,
¢l hecho fue demorando este acto de reconocimiento que el Club tiene hacia él.

Doctor Frondizi, yo le voy a entregar en nombre de la Comisién Directiva
un libro que recuerda el Centcnario de este Club, al cual usted ayuddé con
convencimiento. Yo me acuerdo que en la Embajada de Estados Unidos, bace
algunos afios, cuando yo le toqué cste tema, usted me dijo: “Hice lo que pude,
porque sin duda yo hubiera querido hacer mis”. Ademés aprovecho este mo-
mento para contestar un reproche permanente y simpatico que usted nos hace
siempre sobre la publicacién de las Obras Completas de Carlos Pellegrini sefia-
landonos que se habfa suprimido parte del texto original. Es verdad que en
esa obra falta una parte sustancial que lo presenta a Pellegrini como defensor
de la Industria Nacional.

Yo nunca puse en duda su palabra, Doctor, pero me extrafiaba sobre-
manera el porqué de la supresién de tal parrafo. Hoy crco advertirlo en algo
que usted dijo al final de su conferencia, cuando mencion6 con palabras
claras y castizas la participacion en las ganancias y recordé entonces que por los
momentos en que la obra fue publicada, momentos de grandes convulsiones
sociales, mencionar la participacién en las ganancias era muy urticante y tal
vez alguien que nos precedié creyé conveniente testar esos pérrafos urticantes
sin pensar que la verdad histérica es imposible de disfrazar.
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Cambiando de tema, también perdénenos usted si desmiento esos infun-
dios que corren por ahf en cuanto a que las sefioras no pueden entrar en la
Biblioteca. {Vea cuéntas hay hoy! Por lo general en ¢l Club es tanto el respeto
que se tiene por el sexo femenino que se le mantiene a alguna distancia para
que no descubran tan de cerca lo horrible que somos nosotros los hombres.

Doctor Frondizi, esta casa se ha visto honrada con su presencia, con su
enjundia y con su palabra certera, galana y siempre carifiosa.

Muchas gracias.
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PALABRAS DE PRESENTACION PRONUNCIADAS POR
EL DR. JORGE S. DEL CARRIL

Seiioras y Seiiores:

La Comisién Directiva del Jockey Club me ha pedido que presente al
Dr, Arturo Frondizi quien pronunciard una Conferencia sobre “Carlos Pellegrini
Industrialista”. Indudablemente ha influido en esta designacién el hecho de
que nadie ignora nuestra larga y afectuosa amistad.

Considero que esta presentacién es obvia. ¢Quién no conoce al Dr. Fron-
dizi? Tanto sus contemporéneos como las generaciones que le sucedieron, y
especialmente la juventud, saben de sus cualidades morales como politico y
como ser humano, de su culto a la amistad; para él no hay enemigos sino
s6lo personas que disienten. Ignora el agravio.

Voy a recurrir a una anéedota, que no se conoce, para denotar su per-
sonalidad. Cierro esta breve presentacion narrdndola,

Ocurri6 en Paris. Alli se le rindicron inusuales homenajes después de su
primer contacto con ¢l general De Gaulle. Tuve la suerte de estar en un
circulo de concurrentes que practicamente presidia André Malraux. Al pre-
sentarme preguntd si era argentino. Y ante mi confirmacién, me dijo estas
palabras: “Lo felicito, es una suerte, porque ¢l Dr. Frondizi seria un Presidente
de ‘lujo’ para cualquier gran Nacién de Europa”:

Dejo asi presentado al Dr. Frondizi.
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“CARLOS PELLEGRINI INDUSTRIALISTA”

I — INTRODUCCION

El sentido espiritual que he querido darle a mi vida no me ha hecho
despreciar la consideracién de los problemas econémicos, sino comprender la
importancia trascendental que ellos ticnen para la Nacién,

Por eso, esta noche, me voy a ocupar del industrialismo a través de Carlos
Pellegrini y de su vigencia en el pensamiento cconémico nacional,

IT — CONTINUIDAD DEL PENSAMIENTO NACIONAL

Uno de nuestros males ha sido y es no aprovechar el pensamiento nacio-
nal, cualquiera sea el origen politico de quien lo haya expuesto o lo exponga.
Grandes orientaciones e iniciativas son ignoradas. Algunas por ocultamiento
deliberado, otras por pasién politica, otras porque hieren intereses internos o
externos que no quieren renunciar a privilegios ilegitimos. Necesitamos resca-
tarlas. Todo lo que ayude a la construccién de la Nacién debe adoptarse renun-
ciando a favorecer la perduracién de viejas antinomias y la aparicién de
otras nuevas.

Cuando se estudia el pasado tenemos que hacerlo guiados por una nocién
integradora de la historia. Nccesitamos fortalecer nuestra conciencia nacional
Ipilnrnéasegumr la grandeza de la Patrin, afirmando la vigencia del Estado-

acién,

III — POR QUE SE EXPONE SOBRE PELLEGRINI

~ Estas razones me han impulsado a cxponer y a reflexionar sobre ¢l pen-

samiento nacional de un politico conservador como Carlos Pellegrini, destacando

- su profunda vocacién industrialista. No es un adversario; no comparto su filia-

cién conservadora; no lo estudio como algo muerto. Es un compatriota que,

a través de algunas de sus ideas fundamentales, estd presente en la lucha de
hoy para transformar a la Argentina en una gran Nacién,

IV — OMISIONES EN LOS ESCRITOS DE PELLEGRINI

Aunque a Pellegrini se lo ha reconocido como industrialista, con intencién
o sin ella, de él se destacan méds otros aspectos.

El Jockey Club de Buenos Aires edité las obras de Carlos Pellegrini en
5 volimenes. En ellas figuran notas y cartas intrascendentes al lado de piezas
importantes. Sin embargo, cosa curiosa, hace muchos afios cuando lef la obra,
observé que no figuraban algunas de las principales exposiciones de Pellegrini,
en particular sus discursos industrialistas y proteccionistas, en ocasion de los
debates parlamentarios de 1876. No acuso. Pero pregunto. ¢Es una casualidad,
o responde al pensamiento de quienes crefan s6lo en el destino agropecuario
de la Argentina y no deseaban su industrializaciéon? Sin embargo, en otros
casos, el Pellegrini industrialista ha merecido reconocimiento,

Como un nuevo hecho curioso, semejante a la omisién de los discursos
industrialistas de la obra mencionada, sefialo lo que ha ocurrido con el libro
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10 — CARLOS PELLEGRINI INDUSTRIALISTA

“El Gltimo Libertador”, del Teniente de Fragata José A. Oca Balda, autor y
obra que son casi totalmente desconocidos. Ese libro, escrito en homenaje a
Carlos Pellegrini, fue redactado antes de 1939 (fecha en que muere su autor)
y publicado en 1942. En él se pone al descubierto el valor de la doctrina
proteccionista de Pellegrini y se critica severamente ¢l pensamiento antiindus-
trialista del famoso politico y economista socialista Juan B. Justo.

V — LA VIDA DII CARLOS PELLEGRINI

Antes de centrar en el fondo del tema, es decir, en ¢l pensamiento in-
dustrialista de Pellegrini y en la vigencia de la mayoria de sus tesis cconémicas,
mencionaré otros aspectos de su vida,

Me voy a ocupar s6lo de sus conceptos positivos, porque Pellegrini era
un ser humano, y como tal tenia sus defectos y sus falencias. No aspiro a
glorificar, sino a rescatar pensamicentos nacionales.

Carlos Pellegrini nacié en Buenos Aires, ¢l 11 de octubre de 1846. Hijo
de un ingenicro francés que vino a incorporarse al pais, fue un argentino de
primera gencracién, Murié el 17 de julio de 1506. Durante estos 60 afios, debe-
mos marcar algunos hitos en la vida de Carlos Pellegrini:

1867 — Intervicne en la Guerra del Paraguay como Alférez de Artillerfa.

1869 — Sc recibe de abogado presentando su tesis sobre Derecho Electoral.
Ese mismo afo se afilia al partido Autonomista,

1873 — Con 26 afios de edad, es elegido Diputado Provincial.

1874 — Diputado Nacional, y en 1878 es reelecto para cl periodo 1878-82.

1879 — Ministro de Guerra del Presidente Nicolas Avellaneda.

1881 — Senador Nacional,

1882 — Junto con un grupo de amigos, funda el Jockey Club de Buenos
Aires.

1885 — Vuelve a ser Ministro de Guerra, ahora del Presidente Julio A.
Roca quien, en ese mismo afio, le confia la responsabilidad de
realizar en Europa las gestiones para consolidar la deuda publica,

1886 — Integra la férmula presidencial, como Vice Presidente, con Mi-
guel Juérez Celman.

1830 — Durante la revolucion de Julio sostiene la autoridad nacional,
asumiendo en el mes de agosto la Presidencia de Ja Republica, ante
la renuncia del Presidente Juarez Celman. Ese mismo afio, a ini-
ciativa suya, se crea la Caja de Conversién por la ley N© 2.741.

1891 — En marzo, se concreta el Acuerdo Patribtico entre él, Mitre y Roca,
y este mismo afio crea ¢l Banco de la Naciéon Argentina.

1893 — Es elegido Diputado Nacional y funda la Unién Provincial o Par-
tido Conservador de la Provincia de Buenos Aires.

1895 — Es elegido nuevamente Senador Nacional,

1906 — Diputado Nacional (afio de su muerte).

Pero Pellegrini fue todo eso y mucho més. Fue CARLOS PELLEGRINL

Esta es una rdpida enumeracién de los cargos desde los cuales Carlos
Pellegrini sirvié a su patria. Pero entonces, como ahora, eran los hombres los
que hacfan los cargos, y es de ellos de quienes depende que el resto de la
adTliIﬁstraci(m trabaje para construir a la Nacién o para servir intereses ajenos
a ella.
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CARLOS PELLEGRINI INDUSTRIALISTA — 1

Pellegrini vio con claridad el camino ineludible que debfa seguirse para
conformar esa Naci6n y trabajé para quc no nos apartiramos del mismo. Enten-
did, en el siglo pasado, lo que algunos hoy atin no comprenden.

VI — NECESIDAD DE UNA INTRODUCCION GENERAL

Antes de exponer algunos aspectos centrales del pensamiento industrialista
de Pellegrini y su proyeccién actual, es indispensable una introduccién de caréc-
ter general. Como ello nos llevaria un tiempo excesivamente largo, nos limi-
taremos a la enunciacién de las tesis bésicas implicitas, total o parcialmente,
en las ideas de Carlos Pellegrini.

VI. 1. El objetivo principal es construir la Nacién: Una Nacién es mu-
cho més que un territorio gobernado por un Estado, Una Naci6n
cs una entidad politica capaz de integrar socialmente al pueblo,
democratizando ¢l acceso a todas las oportunidades espirituales,
materiales y culturales; capaz de integrar geogrificamente el te-
rritorio, suprimiendo los desequilibrios y la marginacién de vas-
tas regiones; capaz de integrar la economia, superando los
estrangulamientos internos y externos que impiden su crecimiento
y generan dependencia, esto es, transferencia gratuita de exce-
dente ccondmico hacia el factor externo.

Debemos saber qué clase de pais queremos ser, definiéndolo
en sus distintos aspectos ¢ indicando los métodos adecuados para
alcanzar el objetivo. Todos cstos conceptos estaban presentes cien
aiios atrds, en la obra de Carlos Pellegrini.

VI. 2. La afirmacién de la condicién nacional es posible: La imposibili-
dad de la guerra nuclear, la progresiva disolucién de los bloques
de postguerra y la perspectiva de profundizacién de la coexisten-
cia pacifica, en la que el enfrentamiento militar cede lugar a la
competencia cconémica, crean condiciones para que los paises
capaces de hacer concurrir todas las energias comunitarias al obje-
tivo de construir la Nacién, tengan hoy posibilidades de éxito
ciertas, a diferencia de la situacién de hace unas décadas. O sea,
que pese a la concentracién del poder mundial ya percibida por
Pellegrini en el siglo pasado, la Argentina sigue siendo viable co-
mo Naci6n, El requisito es politico: lograr la convergencia de cla-
ses, sectores y fuerzas politicas en torno de un programa de
desarrollo nacional,

VI. 3. La politica internacional no puede ser exitosa st no sirve a un
proyecto de desarrollo nacional: Los intereses argentinos no podrén
proyectarse con eficiencia internacionalmente, por mayores que
sean los méritos de sus diplomdticos si, fronteras adentro, el pais
no avanza hacia la consolidacién de su condicién nacional. Esto
fue claramente dicho por Pellegrini cuando se trataba ¢l problema
limitrofe con Chile y la consecuente necesidad de ocupar econé-
micamente la Patagonia.

VI. 4. Un proyecto nacional debe apoyarse en una politica de desarrollo
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12 —_— CARLOS PELLEGRINI INDUSTRIALISTA

econdémico: Es decir, en el logro de un crecimiento acelerado y au-
tosostenido, en el que el excedente econémico se acumule e. in-
vierta localmente, al tiempo que se incorporen montos importantes
de ahorro externo. Esto requiere una politica que logre la unifi-
cacién de todo el 4mbito territorial en un solo mercado interno,
intercomunicado y homogéneamente industrializado (integracién
horizontal); asimismo, requiere la fundacién o expansion de aque-
llas industrias que generan bienes intermedios y de capital, para
superar los estrangulamientos que plantea el actual perfil indus-
trial. Las cartas norteamericanas publicadas en 1904, muestran
con claridad que éste era el modelo de pais deseado por Pelle-
grini,

VI. 5. El desarrollo industrial necesita ser protegido: Las tesis de Pelle-
grini sobre la necesidad de derechos protectores conservan toda su
validez. Sin embargo, la proteccién es condicién necesaria, pero no
suficiente. Deben asimismo crearse, fronteras adentro, condiciones
para que las industrias nacientes generen tasas de sostenida renta-
bilidad y siempre superiores a opciones especulativas locales o ex-
ternas. Actualmente hay quienes proponen el encarecimiento de la
divisa como suficiente recurso protector. Atin, si fuera asi, supon-
drfa renunciar al arancel como herramienta de politica econémicu
capaz de canalizar las inversiones hacia los objetivos trazados por
el plan nacional,

Para desarrollar la economia no cs indiferente fabricar cara-
melos o acero. Ademés, hay que decir que, si la industria tiene
que estar protegida de la competencia externa, desde el punto
de vista interno debe haber libertad de empresa y se debe ase-
gurar el funcionamiento de la competencia, evitando el interven-
cionismo del gobierno, las trabas burocrdticas y la accién de -
los monopolios estatales o privados, pues la empresa privada efi-
ciente, es rentable. '

VI. 6. La sustitucién de importaciones no significa autarquia: La pro-
duccién local —en sustitucién de la actual importacién, en algunos
casos circunstancialmente inhibida por la recesibn que experi-
mentamos— de productos siderdrgicos, quimicos, celulbsicos, pe-
troquimicos, de maquinarias, combustibles, etcétera, lejos de su-
poner aislamiento es el requisito para una fluida y expansiva in-
tervinculacion con el mercado mundial. Tal sustitucién posibilita
capitalizar la economia y abastecer localmente lo que no podria
ser provisto en suficiente volumen por la importacion (entre otras,
por razones de balance de pagos). Pero, ademds, permitird aplicar
la capacidad de compra externa ~hoy consumida por la de aque-
llos productores de escasa complejidad tecnolégica— a la adquisi-
cién de bicnes de capital para modernizar el aparato productivo
y elevar su productividad promedio. Por lo demés, hoy sélo ex-
_portan mucho aquellas naciones capaces de importar mucho, por
disponer de mercados internos expansivos y solventes. Estos, a
- su vez, dependen de un desarrollo industrial integrado. Estos
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CARLOS PELLEGRINI INDUSTRIALISTA — 13

temas, adaptados a la época, fueron brillantemente expuestos por
Pellegrini, en ocasién de los mencionados debates de 1876 y en
otras numerosas oportunidades.

VI. 7. Las nuevas industrias de punta no sustituyen sino complementan
a las industrias de base: La electrénica, la informitica, el desen-
volvimiento de las telecomunicaciones, la industria espacial, la
bioingenieria y la robotizacién son algunos de los capitulos que
jalonan el avance tecnolégico de las ultimas décadas. Se ha pro-
puesto desde algunos foros internacionales que nuestros pafses
salteen el desarrollo industrial béasico y se apliquen a estas mo-
dernisimas tecnologias. Esta podria, quizds, ser la meta de un
enclave orientado a la exportacién,

Una economia nacional, en cambio, necesita generar empleo,
salarios, bienes de consumo e infraestructura material y cultural
para, en nuestro caso, treinta millones de compatriotas y tres
millones de kilometros cuadrados. Tal objetivo no puede pres-
cindir de una industrializacién integrada desde las industrias ba-
sicas,

VI. 8. Los capitales externos, cuando se aplican a las prioridades del
desarrollo (la integracién horizontal y vertical) tienen un alto sen-
tido nacional: Una politica econémica que privilegie la inversién
productiva crear4d condiciones para convocar capitales. Atraerd,
en consecuencia, capitales locales hoy derivados a destinos impro-
ductivos, capitales argentinos expatriados y, por supuesto, capi-
tales extranjeros, hacia inversiones de riesgo. Hoy, como un siglo
atrds, si el Estado Nacional orienta esa-capitalizacién hacia ramas
de produccién y zonas geogréficas prioritarias, se afirmard Ja con-
dicién nacional, independientemente del origen geografico de los
capitales invertidos. R ' ?

"VI. 9. Sdlo el desarrollo puede dar efectivo sustento al federalismo: Tal
como advirtiera Pellegrini en sus dltimos.discursos en el Congreso
Nacional, no puede haber efectiva vigencia del federalismo con
economfas provinciales que languidecen. Y éstas sélo logrardn
transformarse a partir de su industrializacién. Ni siquiera la inter-
vinculacién fisica es, por si misma, garantfa de progreso para el
interior. (Recuérdese a la Mesopotamia que profundiza su retra-
so aun después del tinel Parand-Santa Fe y del puente Zérate-
Brazo Largo).

VI. 10. Unicamente el desarrollo industrial puede permitir, en el mundo
de hoy, un agro expansivo y de alta productividad y competitividad:
Confirmando las predicciones de Pellegrini respecto a la evolucién
de la economia mundial y en especial la norteamericana, los gran-
des exportadores agropecuarios son hoy aquellos paises que, al
mismo tiempo, son los grandes productores industriales del mundo.
Tales naciones son las que han alcanzado los mas elevados niveles
de industrializacion (Estados Unidos y la Comunidad Econ6émica
Europea, en primer término). No hay, pues, antinomia alguna entre
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14 — CARLOS PELLEGRINI INDUSTRIALISTA

campo e industria. Nuestro futuro desarrollo agropecuario exige un
mercado interno expansivo, con gran poder adquisitivo, capaz de
pagar altos precios por bienes de origen agropecuarios; esto sélo
puede generarse a partir de la industrializacién, La misma indus-
trinlizacién permitird dar al agro el necesario respaldo de insumos
y tecnologia que multiplique su productividad.

VI. 11. Las tesis del reformismo agrario interfieren el desarrollo: Ni la
divisién de la propiedad, ni la penalizacién impositiva a la baja
productividad estdrn en condiciones de promover la produccién
del campo. Esto se logra exclusivamente en funcién de asegurar
alta tasa de retorno a la inversién en maquinarias, manejo, gené-
tica, instalaciones, asesoramicnto teenolbgico y précticas adminis-
trativas racionales.

VI. 12. El Papel del Estado: E! Estado no debe interferir la actividad
de la empresa privada que debe ser la base de nuestra economia,
aunque tiene que trazar planes simplemente indicativos. A su vez se
plantea ¢l problema de orientar 0 no a las inversiones de capital
extranjero. La economfa del pais requicere la fijacién de prioridades;
segin algunos, esas prioridades deben ser establecidas por el merca-
do espontidneamente. Esto, en los hechos, significa quedar en ma-
nos de las grandes corporaciones, especialmente en esta época,
cuando las multinacionales piensan que el concepto de Estado-Na-
cién estd superado y que es a cllas a quienes corresponde la pla-
nificacién a escala mundial.

~ Nosotros creemos que, en esta ctapa histdrica, el Estado tiene
todavia una funcién que cumplir. Se necesita un Estado chico pero
fuerte, que establezca las prioridades en funcién del interés nacio-
nal, determinando tipo de produccién y zona donde debe ubicarse.
Las empresas estatales deben ser reducidas al minimo y asegurar
su funcionamiento eficiente para que no trabajen a pérdida. Pelle-
grini sostenfa que el Estado no podia ser comercial o industrial,
pero reivindicaba su responsabilidad como orientador.

VI. 13. La relacién econdmica, social y humana entre empresarios y obre-
ros: Muchos empresarios han tenido la tendencia a disminuir los
costos de las mercaderias sobre Ja base de pagar bajos salarios.
El obrero defiende su derecho a la vida a través de un salario alto,
mediante la huelga como arma. Reivindica, ademas, una jornada
laboral justa, condiciones de trabajo dignas y todas las garantias
sociales que merecen, Esto puede encararse frontalmente a tra-
vés de una lucha de clases o de una alianza de los sectores y cla-
ses sociales para construir una grande y fuerte industria, como
nosotros deseamos. Casi 80 afios atrds, esto fue entendido por Car-
los Pellegrini después de su segundo viaje a los Estados Unidos.
Este es el momento para considerar el papel trascendental de los
sindicatos, de las centrales obreras y empresarias. Frente a los
intereses que luchan por no perder las ventajas materiales que re-
sultan de ue la Argentina sea un pais agro-importador, debe sos-
tenerse la respucsta de¢ una polftica de desarrollo para todo hom-
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bre y para todos los hombres. La base de ese desarrollo serd la
inversién, la tecnologia, el trabajo.

No puede obviarse la responsabilidad del Estado que debe
apoyar sin interferir; y también la responsabilidad del conjunto
de los empresarios y la de cada empresario en particular, Apa-
recen infinidad de problemas entre los cuales cuentan el equipa-
miento, la organizacién moderna, la productividad del trabajo,
los costos y la calidad.

VI. 14. La ensefianza técnica: Para sustentar los cambios de la estructura
productiva, tal como lo proclamé Carlos Pellegrini, ¢l pafs necesita
incentivar la ensefianza técnica, en todas sus formas,

VI.15. La economia argentina que necesitamos: En resumen, y aunque
implique alguna repeticion, quiero dejar aclarado la economia que
debe tener el pafs:

— Nuestra economia debe estar integrada verticalmente, desde la
industria pesada a la liviana, de la energia y la mineria al agro
moderno, servida por una adecuada infracstructura de comuni-
caciones y transportes.

— No hay antinomia entre campo, industria y minerfa.

- El campo podré aumentar su produccién sélo con las inversiones
que permitan alcanzar otros niveles tecnolégicos. Naturalmente,
los precios deben ser remunerativos.

— El desarrollo industrial necesita proteccién, en el més amplio
sentido de la palabra.

— Nuestra economia debe estar integrada horizontalmente. Es de-
cir, debe cubrir toda la geografia argentina, evitando la concen-
tracién en una o pocas ciudades. Todo el territorio nacional debe
ser un nico mercado de produccién y consumo, interrelacionado

" por la estructura de comunicaciones y transportes.

— El factor dinimico, por excelencia, de nuestra cconomia debe
ser nuestro mercado interno. Es el inico modo de exportar pro-
ductos industriales a costos variables, a partir que el mercado
interno cubra los costos fijos.

— Nuestras exportaciones deben contener mayor valor agregado.
No debemos exportar trigo sino harina o productos manufactu-
rados. No hay que exportar semillas oleaginosas sino aceites.
Con un mercado interno que las respalde, y un tipo de cambio
adecuado, nuestras exportaciones industriales pueden crecer
aceleradamente. '

— Debemos dejar de importar bienes de escasa complejidad tecno-
légica, susceptibles de ser fabricados en el pafs, y concentrar
nuestro poder de compra externo en equipos y tecnologia, de
gran efecto multiplicador de la produccién.

Todos estos puntos, explicita o implicitamente adaptados a los tiempos,
constituian también el nicleo del pensamiento econémico de Carlos Pellegrini,

Hoy, como en tiempos de Pellegrint, la construccidn de la Nacidn exige
profundizar la lucha: El desarrollo permite dar satisfacciones a todas las aspi-
raciones sectoriales. Por razones politicas (nacionales) no hay sector popular
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que no se vea convocado por sus banderas. Por razones econdémicas objetivas,
coinciden todos los sectores cuyo interés particular estid asociado a la expan-
sion del mercado interno. gQuiénes, entonces, pueden oponerse? Hay, indu-
dablemente, intereses externos y locales, poderosos aunque minoritarios, que ba-
tallan por la preservaciéon de un subdesarrollo del que medran. Pero hay tam-
bién intereses politicos y econémicos que defienden la idea del desarrollo
nacional,

VII — ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA ARGENTINA
A FINES DEL SIGLO XIX

La economia de fines del siglo XIX —agropecuaria y préspera— y la
actual —relativamente industrializada y cn crénico estancamiento— tienen un
comin déficit estructural: son, aquélla y ésta, economias subdesarrolladas y
dependientes. En el primer caso, la demanda internacional expansiva de nuestras
exportaciones, los bajos requerimientos del mercado interno, la feracidad vir-
gen de nuestras pampas y una elevada productividad, relativa al resto del mundo,
configuraban un subdesarrollo préspero pero no por eso menos condenado a
su crisis. Esta inevitabilidad de la crisis fue advertida por Lépez, Pellegrini y
otros, a pesar de que el momento hacfa dificil cuestionar el modelo agro-
importador. La economia argentina de hace un siglo, contemporinea y la del
conjunto de los paises Hlamados del Sur (designacién prictica, aunque im-
precisa), tienen las siguientes caracteristicas, que definen su subdesarrollo:

a. Son, en todos los casos, economias csencialmente primarias (si los precios
relativos argentinos s¢ expresaran cn términos europeos, se advertiria que el
aporte del sector agropecuario al producto total sigue siendo decisivo). 1

En todos los casos hay auscncias o, cuando més, critica insuficiencia de los
sectores productores de maquinarias y equipos y muterias primas industria-
les basicas. Fundamentalmente s¢ ha privilegiado la industria liviana dejando
de lado la industria pesada y ¢l autoabastecimicnto energético. Esto agravo
la dependencia exterior,

c. Todos nuestros paises son, esencialmente, cxportadores de bienes con poco
valor agregado y adquirentes de productos con alto valor agregado. Es esa
estructura econémica la que, en su relacién con el exterior, se transforma
en exportadora gratuita de riqueza social. Tal descapitalizacién crénica y
sn escasa aptitud propia de capitalizacion explican su retroceso relativo
respecto de los paises centrales.

s

Para un examen completo no hay que olvidar la presencia decisiva del
factor externo que cuenta con aliados importantes en sectores internos, En nues-
tro caso, Gran Bretafia ha gravitado desde la colonia. El ministro Canning
sintetizé el concepto diciendo que “Gran Bretafia serfa ¢l taller y América del
Sur la granja”, Ya en la etapa de la organizacién nacional la economia argen-
tina ingres6 al teatro de la divisién mundial del trabajo donde algunos paises
son centros industriales y otros simples proveedores de materia prima. Dentro
de esta division, a la Argentina se le reservd ¢l papel de apéndice agrario de
las potencias manufactureras. 2 ‘

A principios de este siglo, la gran mayorla de los dirigentes politicos
habia rechazado las ideas de Pellegrini acerca de la Argentina industrial, Por
eso, politicos de todos los partidos proclamaban en una u otra forma, su
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adhesién a la politica britdnica. Pocas definiciones méis claras que la de un
diputado conservador quien en enero de 1923, hablando en la Comisién Par-
lamentaria de Carnes, sostuvo:

“Aunque esto moleste a nuestro orgullo nacional, si queremos defender la vida del
pafs tenemos que colocarnos en situacién de colonia inglesa en materia de carnes,
Eso no se puede decir en la Chmara, pero es la verdad. Digamos a Inglaterra:
nosotros les proveemos a ustedes de carnes; pero ustedes seran los vinicos que nos
proveerdn de 'todo lo que necesitamos; si precisamos miquinas americanas, vendrin
de Inglaterra”, (Diarlo de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion,
1922, T, VII, p. 612). .

Pocos afios después, un senador radical yrigoyenista, coincidiendo con ex-
presiones vertidas en la otra CAmara por el ministro de Relaciones Exterjores,
sostuvo que:

.. .si hubiese ln Repablica Argentinn de hacer alguna concesion a la nacién bri-
tanica, clla hubiera sido perfectamente justificada, desde el momento que la Repibli-
ca Argentina debe su progreso y su desenvolvimiento especialmente a Inglaterra. ..
En la administracién anterior (gobicrno de Alvear) se cometid el error de realizar
compras importantisimas de material para los Ferrocarriles del Estado a Norteamé-
rica, Ya sabemos seiior Presidente, el rumbo que han tomado sus administraciones
fiscales respecto de la produccién argentina, Compramos sumas enormes de auto-
mdviles r otros articulos de produccién norteamericana y nuestra exportacidn re-
sulta nula y sin importancia en las adquisiciones, que seria muy justo que se
hiciera de todo ese material que debe comprarse, a medida que se necesite, por
los Ferrocarriles del Estado, al Reino Unido, por cuanto esta nacién nos favorece
extraordinariamente, siendo Ja primera consumidora de los frutos de nuestro pais”.
(Diario de Sesiones de la Cimara de Senadores de la Nacidn, 1929, T. III, pp.
173-174).

Similar testimonio de lo que decimos lo dio otra personalidad argentina
cuando agradeci6é en un banquete “los 800 millones de libras esterlinas que In-
glaterra ha invertido en la Argentina”; dijo también que “la Argentina es una
de las joyas més preciadas de la corona de su Graciosa Majestad”.

El pacto Roca-Runciman, firmado el 19 de mayo de 1933 y aprobado
en julio .del mismo afo por la ley 11.693, aseguraba a los briténicos trato
preferencial. 3 '

El ministro de Relaciones Extcriores del Presidente Agustin P. Justo dijo
en el Congreso: “Estamos en una dolorosa dependencia de los mercados exte-
riores” y el ministro de Ilacienda del mismo gobierno: “Somos simples satélites
en la 6rbita de las grandes naciones”. Se mantuvieron situaciones inconcebibles
tales como, entre otras, el de hacer pagar més arancel por la materia prima
que necesitaban nuestras industrias, que por los articulos manufacturados,

Finalmente queremos citar un parrafo del discurso pronunciado por el Pre-
sidente Justo, al inaugurar la 47* Exposicién Rural en Palermo, en 1935; creemos
que resumen las politicas seguidas por quienes habfan olvidado el pensamien-
to de Carlos Pellegrini:

“Nuevamente nos aprestamos a conciliar nuestros intereses recfprocos, seguros de
que la gran nacién amiga (Gran Bretafia) habré de considerar los nuestros, teniendo
muy en cuenta .las ‘restricciones que nos hemos impuesto en las adquisiciones a
otros paises, los sacrificios realizados para satisfacer las exigencias de sus mer-
cados y la existencla de los cuantiosos intereres de sus connaclonales en nuestro
pafs”, 4

VIII — LIBRECAMBIO Y PROTECCIONISMO

Desde hace muchos afios atrds, proteccionistas y librecambistas se han
enfrentado, tanto en el campo de las ideas teéricas como en el de la lucha
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politica. Esto ocurre en todas las partes del mundo y la Argentina no es una
excepcidn,

Se entiende como proteccionista el sistema econémico que favorece al
trabajo nacional, en todas sus formas, reservandole el mercado interno, por ejem-
plo, a través de aranceles suficientemente elevados como para desalentar la
importacién frente a la produccién local. Esto no implica la autarquia; por
el contrario, més importan las naciones que mds producen. Sélo que una eco-
nonifa integrada importa bienes de produccién y tecnologia que la capacitan
para producir mds y no exclusivamente biencs de consumo, de nulo efecto
multiplicador, Favorecer a la produccién nacional implica tanto al sector agro-
pecuario, al minero como al industrial. Los instrumentos a utilizar por los go-
biernos van més alld de los derechos aduaneros; comprenden todos los instru-
mentos de la politica econbémica: tipos de cambio, impuestos, crédito, gasto
publico, etc. En un sistema proteccionista efectivo, todas las acciones del Es-
tado deben conducir a incrementar el trabajo nacional incorporado a las mate-
rias que se transforman, tunica forma genuina de riqueza. En este sentido fue
proteccionista la Constitucién de 1853 en el inciso 16 de su art. 67 cuando dice:

“Corresponde al Congreso proveer lo conducente a la prosperidad del pals, al
adelanto y bienestar de todas las provincias, y al progreso de la ilustracidn, dictando
planes de instruccidn general y universitarla, y promoviendo la industris, la inmigra-
cién, la construccidn de ferrocarriles, canales navegables, la colonizacién de tierras de
propiedad nacional, la introduccidn y establecimiento de nuevas industrias, la im-
portacién de capitales extranjeros y la exploracion de los rios interiores, por leuq's
protectoras de estos fines y por concesiones temporales y recompensas de estimula’”.

Para saber si un sistema es o no proteccionista, conviene ver los hechos,
més all4 de las declaraciones. En un sistema proteccionista sc debe alentar
la formacién de capital y su consecuente inversién reproductiva. Mal se puede

_ decir que un sistema es proteccionista si desestimula la produccién. ,

En un sistema proteccionista ¢l tipo de cambio cfectivo, o sea la com-
binacién entre tipo de cambio, retenciones y derechos de aduana, en nin-
gin momento debe estar subvaluado inhibiendo Ias actividades de exporta-
cién y subvencionando la importacién. )

En un sistema proteccionista el crédito debe estar orientado hacia la
produccién en cantidad y costo compatibles con un sector privado en expan-
sién; el Estado no debe competir con el sector privado por fondos escasos.

Estos ejemplos se pueden repetir al infinito. Todos ellos nos demuestran,
como lo dijeron Lépez y Pellegrini en los debates de 1876, que el proteccio-
nisme es un conjunto integral de politicas. También confirman que en la
Argentina, contrariamente a lo afirmado muchas veces, no se aplicaron politicas
proteccionistas, salvo lo ocurrido debido a las guerras mundiales o la expe-
riencia de nuestro gobierno, entre 1958 y 1962.

Si hay alguna duda, interréguese a cualquier productor, industrial o agro-
pecuario, minero o del sector servicios, respecto a si el Estado estimul6 la
inversién, le dio reglas de juego claras, crédito suficiente, tipo de cambio
adecuado, la presién tributaria fue légica, etc.

Las tesis bdsicas del librecambio son:

— La actividad econémica de cada pais debe orientarse espontdneamente
a las dreas donde su competitividad es mayor.
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— Los paises deben especializarse en determinadas producciones, donde
sus ventajas comparativas son mayores. Las exportaciones de esos pro-
ductos deben servir para pagar las importaciones de todos los bienes
de consumo y produccién no fabricados en el pafs.

— El arancel aduanero debe ser todo lo bajo que sea posible y tnico.
La tarifa de aduana sélo sirve para recaudar fondos y no para orien-
tar la produccién.

— Implicitamente, se piensa que no existe el deterioro de los términos de
intercambio, que ocurre cuando se cobra menos por la materia prima
que se vende y se paga mas por los articulos industrinles que se
compran. A su vez se cree que “la mano invisible” del mercado inter-
nacional asigna los recursos de acuerdo con las leyes de la compe-
tencia perfecta,

Excede a este trabajo hacer una critica pormenorizada a las tesis libre-
cambistas, pero quicro llamar la atencién respecto a algunos puntos, com-
prendidos en su época por Pellegrini y otros industrialistas argentinos:

. No hay ningin pais industrial del mundo que se haya desarrollado sin
una decidida politica proteccionista. Gran Bretafia, Estados Unidos, Ale-
nia y Japén son ejemplos clisicos:

. En el mereado internacional, los precios no se forman en condiciones
de competencia perfecta.

En el mundo no hay libre movilidad de los factores de produccién,
especialmente los capitales; es obvia la rigidez transmitida por las in-
versiones existentes,

. El sector primario no puede dar trabajo a todos los argentinos.

. El trabajo, convertido en produccién, es la tnica forma posible de
riqueza social.

Debido a los avances tecnolégicos, los productos industriales incrementan
su valor agregado, afio tras afio.

. Medidas en unidades fisicas, cada afio se necesitan més materias primas

para adquirir cantidades iguales de productos industriales.

. Los pafses exportadores de bienes primarios ni siquiera han podido
incrementar los voliimenes exportados a un ritmo que les permitiera
compensar la caida de precios relativos de sus exportaciones.

. Las tnicas naciones exportadoras de productos agricolas que no han
retrocedido en su participacién en el comercio y en el P.B.I. mundial
son aquéllas que, como Estados Unidos, Canad4 y Australia, apoyaron el
desarrollo de su agro con una fortisima industria, basada en su mer-
cado interno.

En resumen la diferencia principal entre proteccionistas y librecambistas
radica en que los primeros entienden, de acuerdo con su visién histérica y
conocimientos tebricos, que en ninguna época la espontaneidad social condujo
a la construccién de una economia capaz de satisfacer todas las necesidades de
trabajo y de consumo que se les plantea a las comunidades nacionales. Para
los proteccionistas existen problemas cuya falta de solucién impide el desen-
volvimiento pleno y justo de la vida social. El proteccionismo es historicista.
El librecambismo no. Este wltimo se mueve en el frio y sospechoso mundo de
las abstracciones y de los intereses creados y no reconoce que los pueblos ni
los fenémenos econdmicos tengan historia, es decir, que las etapas previas con-
dicionen a las posteriores,
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IX — PROTECCIONISMO Y LIBRECAMBIO EN LA DOCTRINA

Creo interesante repasar las herramientas teéricas disponibles en la época
de Pellegrini,

Si bien antes de Adam Smith no hubo tratados sistcmaticos de economia
que ubarcaron el conjunto del tema, en cambio, proliferaron los trabajos sobre
aspectos parciales,

La llamada escuela mercantilista centr sus primeros estudios en la moneda.
De entonces son los trabajos de Ortiz (1551) donde se decia que la abundancia
de circulante fomentaba la produccién de riqueza y se indicaba la necesidad de
evitar la evasién de la moneda, :

Juan Bodino (1530-1596) fue quien fij6 los principios de la escuela mer-
cantilista:

. Bilisqueda de un saldo favorable en la balanza comercial.

Derechos de aduana sobre la importacién de productos terminados.

. Primas a la exportacién de productos fabricados en el pafs.

. Prohibicién de exportar materias primas susceptibles de ser transfor-

madas en en el palis.

. Libertad total para importar materias primas.

La aplicacién de este tipo de politica significé, en el caso de Inglaterra,
¢l fomento de la marina mercante por la via del monopolio, ¢l sistema del
pacto colonial o sea prohibir la fabricacién de manufacturas en las colonias que
debian ser el mercado natural de las metrépolis; el apoyo a la industria y a las
compaiifas dedicadas al comercio exterior.

En la Inglaterra del siglo XVI], cuando Misselden (1608-1654) aludié al
comercio libre, se referia a que existiese, para los ingleses, libertad de compe-
tencia y exportacion. Denunci6 tanto a los monopolios de compaiifas de accio-
nistas (del tipo de la East India Company) como a los competidores intrusos,
o sca a.los extranjeros. Hombres de negocios como Mun (1571-1641) y Child
(1630-1699) se preocuparon de temas tales como la oferta monetaria y la tasa
de interés. Numerosos articulos y libros criticaban las rigideces administra-
tivas, resabio de la organizacién en gremios profesionales, tipica del medioevo.
Era grande ¢l contraste entre las actividades organizadas segiin la antigua usan-
za y aquéllas que, como la metalurgia y la de tejidos de algodén, segufan
pautas capitalistas.

Los fisiécratas franceses tuvieron gran influencia en el devenir del pen-
samiento econbémico. No tanto por su anticuada concepciéon del Producto Neto
Agricola, sino por la difusién de sus tesis del libre comercio y el “laissez faire”,
junto a‘ técnicas como la expuesta por Quesnay en su célebre Tableau (1758).

En el campo de las ideas, los trabajos de Hume (1711-1776), Petty (1623-
1687) y Locke (1632-1704) posibilitaron la gran sintesis a cargo de Adam
Smith (1723-1790). La estructura econbmica y social inglesa estaba lista para
el enorme salto cualitativo y cuantitativo que fue la Revolucién Industrial. A
fines del siglo XVIII, la produccién industrial inglesa no tenfa rival. Se habfan
dado las condiciones para que se eliminaran las trabas del mercantilismo y
de los restos de la organizacion medioeval. Las ventajas de Inglaterra ya habfan
sido adquiridas, gracias a la decision de sus reyes y hombres de Estado que,
durante casi quinientos afios, hablan ido transtormando el pais. Asi fue que
pasaron de ser una nacién pastoril, sin flota, sin manufacturas y sin tradicién
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comercial a dominar el mar y el comercio internacional, a exportar productos
industriales y a ser autosuficientes en cuanto a alimentos se referia.

Paralelamente, Adam Smith habia elaborado las teorfas que necesitaban
los industriales de su pafs, suficientemente fuertes entonces como para poder
competir con cualquiera sin el apoyo de su gobierno. Su libro “La riqueza de
las naciones” tuvo una inmediata repercusién y popularidad porque corres-
pondia al momento histérico. Ochenta afios antes, un trabajo de Sir Dudley
North (1653-1734), donde se plantcaba el “laissez faire” como mejor opcién,
habia pasado sin pena ni gloria. En cambio, las ideas de Smith gozaron de
miltiples difusores, entre los que se destacé J. B. Say (1767-1832).

La teoria librecambista tuvo un importantisimo aporte cuando, en 1817,
David Ricardo (1772-1823) publicé sus “Principios de Economia Politica y Tri-
butacién”. Alli expuso la teorfa de los costos comparativos, de algin modo el
esqueleto tedrico de las distintas escuelas librecambistas, donde se recomienda
la especializacién de los paises. El planteo de Ricardo, atractivo en su légica,
no profundizaba acerca de la distribucién del excedente obtenido a partir de la
especializacion. Ademds el ejemplo se limitaba al intercambio de bienes de
consumo, sin analizar lo que ocurre cuando se intercambian bienes de consumo
por bienes de produccién. Por otra parte, el mismo Ricardo reconocia que no
habia libre movimiento de capital entre las distintas naciones ya que por dis-
tintas causas, muchas veces sc prefieren menores tasas de ganancia en el propio
pafs que mayores beneficios en el extranjero. Tal como lo comprendicron nues-
tros proteccionistas Lopez y Pellegrini, esto significa que el comercio interna-
cional no asegura espontidneamente un flujo de capitales que buscan igualar la
tasa de beneficio en todos los paises. En la practica, el comercio libre ha cris-
talizado las situaciones de desequilibrio preexistentes.

~ Quien profundizé las teorfas ricardianas fue el brillante John Stuart Mill
(1806-1873). Estudié los fendmenos monetarios de la teoria de los costos
comparativos y, utilizando las hipotesis de los economistas cldsicos y sin tener
en cuenta los fenémenos de concentracién monopoélica, llegd ‘a la conclusién
de que las ventajas se comparten. Es decir, todas sus observaciones quedan rela-
tivizadas por la hipdtesis basica de que el mercado internacional se comporta
como un mercado de competencia perfecta. Pese a su adhesién al libre cambio,
Mill reconocié la necesidad de apoyar las industrias nuevas.

A mediados del siglo XIX los librecambistas vieron concretarse sus deseos:
las leyes de granos fueron abolidas, las Actas de Navegaci6n fueron derogadas,
en 1852 Gladstone presentd el primer presupuesto librecambista, con derechos
aduaneros destinados Gnicamente a recaudar fondos. Comenzaban para Ingla-
terra 80 afios de librecambio, o sea, hasta 1931, interrumpidos sélo por la
primera guerra,

El francés Bastiat (1801-1850), Cobden y Bright en Inglaterra fueron
entonces los principales difusores del credo librecambista. Las tesis librecam-
bistas tuvieron gran propagacién pues se las quiso hacer responsables del
desarrollo inglés y, por lo tanto, receta adecuada para los otros pueblos. Tal
cual lo advirtiera Pellegrini, la realidad era exactamentec opuesta: Inglaterra
se habfa hecho grande por la proteccién al trabajo nacional y consolidaba su
posicion hegeménica a través del librecambio.

No todas las naciones siguieron las tesis del librecambio: Alemania, pafs
que lleg6 tarde a la primera revolucién industrial, recuperd el tiempo perdido
y, junto con Estados Unidos, encabez6 la Segunda Revolucién Industrial.
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Uno de los responsables de esta expansién habia muerto hacfa unos afios:
Frederick List (1789-1846). Habfa vivido en los Estados Unidos y conocido la
aplicaci6n rigurosa de la proteccién al trabajo nacional. Tuvo como antecedente
al filésofo Fichte (1762-1814), precursor de Hegel, quien en 1800 proclamaba
la nccesidad de que el estado regulara las relaciones econbémicas interna-
cionales. La principal obra de List fue “Teorfa de las Fuerzas Productivas”
donde rebatié los principios de David Ricardo y su teorfa de las ventajas
comparativas,

List fue tan 1til para Alemania como Smith y Ricardo lo fueron para In-
glaterra. Nuevamente, comprobamos que las formulaciones tedricas siempre
responden a las exigencias objetivas de la realidad.

En los Estados Unidos de principios del siglo XIX, la mayoria de los
trabajos tedricos adherfan a las concepciones proteccionistas de Hamilton, Tal
es ¢l caso de Raymond (1786-1849) que defendié las tarifas protectoras y ha-
blé explicitamente de pleno empleo y de John Rae (1796-1872) cuya obra
principal llevaba el siguiente polémico subtitulo: “En el que se exponen las
falacias del libre comercio y de otras doctrinas mantenidas en La Riqueza de
las Naciones”. Desde un punto de vista tedrico, ¢l mas importante fue Henry
Carey (1793-1879). Mantuvo una polémica con Mill, 5 citada por Loépez quien
conocia perfectamente la obra de ambos, al igual que sus discipulos Pellegrini,
Cané y Hernéndez. 6

Quiero destacar que en Estados Unidos hubo también expresiones libre-
cambistas como las de J. N. Cardozo (1786-1873) y pertenccieron a escritores
del sur,

Por ultimo sefialamos la obra de los socialistas, iniciada en Inglaterra por
Robert Owen (1771-1858) y en Francia por Saint Simon (1760-1825) y Fou-
rier (1772-1837). La manifestacion mds importante se da en Carlos Marx
(1818-1883). En sus dos' escritos fundamentales,. “El Manifiesto Comunista”
de 1848 y “El Capital”, cuyo primer tomo es de 1887, confluyen la econo-
mia clasica inglesa (especialmente Ricardo), la filosofia alemana (en parti-
cular Fitche y Hegel) y los socialistas franceses mencionados. Co

Hemos hecho un somero repaso a las distintas expresiones tedricas dis-
ponibles en tiempos de Pellegrini. Estas obras fueron frecuentadas por éste;
sus distintas intervenciones como legislador nos demuestran que tenia un séli-
do manejo de los conceptos econdmicos. Nunca se dejé seducir por la légica
formal de las teorfas ahistéricas. Siempre vinculé el andlisis econémico con la
circunstancia histérico-social que le tocaba vivir,

X — COMO SE CONSTRUYERON LAS GRANDES NACIONES

A. - Gran Bretafia: Prccisamente, si queremos buscar un caso de politica
proteccionista aplicada en una nacién, Inglaterra nos brinda uno de los me-
jores ejemplos. Pas6é de ser un pals agropecuario mediano al rango de pri-
mera potencia mundial, no por intervencion divina, sino por la decisién de
sus gobernantes que no confiaron en la espontancidad e impusieron arance-
les proteccionistas en los siglos XVI y XVII cuando se experimenté la com-
petencia de la manufactura de los Paises Bajos. Inglaterra, en el siglo XVIII,
cuando alcanzé su primacfa industrial, impulsé la politica de librecambio. 7

Es curioso que los defensores locales del librecambio hayan ignorado
esta etapa de la experiencia inglesa. Los sectores que se han opuesto a las
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mal llamadas “industrias no racionales” fueron duramente descalificados por
Pellegrini, en numerosas oportunidades. Resulta dificil de comprender que
quienes han admirado a Inglaterra hayan ignorado las sabias palabras pro-
nunciadas por Jacobo I de Inglaterra, en los comienzos del siglo XVII, Este
resumi6 en una frase lo que todos los gobernantes argentinos debieran aprender:

“Si a la ley de la naturaleza conviene que prefiramos nuestro proplo pueblo a los
extranferos, entonces serd mucho mds razonable que carguemos con impuestos los
productos extranferos @ que el pueblo de nuestro reino no trabaje”.

También debieron recordar que el Rey Jorge I al inaugurar el Parlamento

en 1721, dijo:

“Es evidente que nada contribuye tanto al fomento del bienestar pdblico como la
exportacidn de los articulos manufacturados y la importacién de materias primas
extranferas”,

Y que quienes deben saber mejor que nadie que la potencia industrial de
Gran Bretafia se levanté al amparo més enérgico y definido de los proteccionistas
estatales, propician en nuestro pafs, un libre intercambio comercial que permi-
tird a la vieja y sélida industria extranjera arrasar répidamente con nuestra
incipiente manufactura. Como bien decia Carlos Pellegrini, el librecambio in-
glés difundido al mundo a través de las doctrinas de Cobden, fue la forma
superior y més perfecta de proteccién a las manufacturas inglesas. 8

B. - Estados Unidos: Estados Unidos ha sido y es un pafs decididamente
proteccionista y no hay duda que a esto debe su actual poderio. ®

Desde la fundacién misma de la Naci6n nortecamericana, su clase dirigente
adhirié al proteccionismo masivamente. El 5 de diciembre de 1791, en su
“Report of Manufactures” enviado al Congreso, decfa Hamilton:

“Mantener en igualdad de condiciones una competencia entre los establecimientos
nuevos de un pals y los establecimientos bien asentados en otro pafs, resulta Imprac-
ticable”. “De ahi que las industrias del pais mds joven deben disfrutar de la extraor-
dinaria ayuda y proteccién del goblerno”. , B

Pocos afios después, en 1815, Jefferson le escribi6 a Juan Bautista Say:

“Los derechos prohibitivos que impusimos a toda fabricacién extranjera, que la
prudencia nos exige establecer en nuestro pafs, sumados a la determinacidn patrid-
tica de todo buen cludadano de no usar articulos extranjeros que pueden ser hechos
por nosotros mismos, sin considerar diferencia de preclo, nos da seguridad frente a
una reincidencia en cuanto a volver a depender del extranjero”.

Estas ideas se reiteran en la carta que el mismo Jefferson envié a Ben-
jamin Austin en 1816 y de la que cxtraigo este pérrafo:

.. .no comprar nada extranjero cuando puede obtenerse un equivalente de fabri-
cacién nacional, haclendo caso omiso de la diferencia de preclo. La experiencia me ha
ensefiado que las fabricaciones son ahora tan necesarlas para nuestra independencia
como para nuestro bienestar”,

Después de la guerra de secesion, que fue el triunfo de los industrialis-
tas del Norte, ¢l pensamiento proteccionista se¢ manifesté con todo su vigor a
través de Madison quien, en 1889, dijo:

“Nuestras manufacturas necesitan ser protegidas. La politica de nuestro pais es-
triba en obtener esa finalidad por medio de la restriccion. De Inglaterra no derivamos
otros beneficlos sino los que le imponen sus propias necesidades.” 10 ‘

Tal vez una anécdota resume la actitud sin complejos de la dirigencia nor-
teamericana: Luego de la guerra de secesién y después de haber ejercido la
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Presidencia de los Estados Unidos, el General Grant fue invitado a una reu-
nién librecambista celebrada en Manchester.

Alli contestd a los ingleses:

“Sefiores, durante siglos Inglaterra ha usado el proteccionismo, lo ha llevado hasta
sus extremos, y le ha dado resultados satisfactorios. No hay duda de que a eso
sistema debe su actual poderio. Después de esos dos siglos Inglaterra ha crefdo
conveniente adoptar el libre cambio, por considerar que ya la proteccion no le
puede dar nada. Pues bien seiiores, mi conocimiento de mi patria me hace creer
que dentro de dosclentos afios, cuando Norteamérica hayn obtenido del régimen
protector todo cuanto éste pueda darle, adoptara firmemente ¢l libre cambio”,

Las razones que impulsan a la Argentina a promover sus ilimitadas posi-
bilidades industriales son cxactamente las mismas que en siglos anteriores pro-

piciaron la industrializacién de las potencias modernas. 11
La experiencia norteamericana le hace decir a Carlos Pellegrini (1904):

“Es que estamos examinando lo que reputamos nuestro modelo: es que nuestro
ideal nacional es ser maiiana lo que este pueblo es hoy y ocupar algin dia en
el planeta, la situacién que &1 ha conquistado ya” (Pellegrini, Obras completas,
T. T, p. 423).

También podriamos haber tomado los casos de Alemania y Japén como
cjemplo del éxito de politicas proteccionistas serias y con continuidad. No lo
hacemos ahora por exceder el marco de este trabajo.

XI — ANTECEDENTES DEL PENSAMIENTO PROTECCIONISTA
EN LA REPUBLICA ARGENTINA

En toda comunidad, a partir de la existencia de una actividad econémica,
aparecen los problemas propios de la produccién y de la distribucién de bie-
nes y servicios; y consecuentemente los anélisis con mayor o menor contenido
teérico. El Rio de la Plata no fue una excepcion. Durante la conquista y en
plena época colonial hubo numerosos escritos sobre temas econbdmicos. 12 Antes
_de Mayo, Labardén ya indicaba la necesidad de alentar el trabajo, como tnica
forma de riqueza. 13 El litoral expresé sus ambiciones a través de los tra-
bajos econémicos de Belgrano y Moreno. 14 )

El gobernador correntino Ferré defendié la nccesidad de proteger las
producciones del interior frente a la competencia dé las manufacturas euro-
peas. 15

Y como estos hay mil cjemplos, uno de los més significativos la ley de
Aduana de 1835 que satisfacia las necesidades del interior. También se destacan
los trabajos de Esteban Echeverria sobre la organizacién econémica de la
Argentina, 16

Ya avanzado el siglo XIX se consolidé en la Argentina un pensamiento
claramente proteccionista. 17 La experiencia de los cambios mundiales y las pre-
siones de orden interno, determinaron {ormulaciones y afirmaciones rotundas.

En 1871, en la Revista del Plata, Vicente Fidel Lépez, Juan Marfa Gu-
tiérrez y Andrés Lamas se pronunciaron en defensa de las nacientes industrias
nacionales frente a la presidon ejercida por las mercaderias extranjeras impor-
tadas manufacturadas, incluso con materias nacionales {caso de la lana que se
exportaba y volvia como tcjido). Con gran prudencia defendieron a la in-
dustria que sé abastece elaborando la materia prima del pafs, lo que las hace
libres de las eventuales crisis. Previnieron que estaba lejos de ellos “la idea
de pregonar las excelencias del sistema proteccionista absoluto pero sin limitarlo
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a la manufacturacién de la materia prima que acaso espontineamente produ-
ce el pals”,

En la historia de nuestra industria debe valorarse la influencia que han
ejercido las crisis econémicas y las guerras mundiales, 18

Precisamente, la crisis ecorémica de 1873 fue un factor que impulsé ese
pensamiento proteccionista, el cual se afirmé en el alsinismo de esa época. 19
La escuela de Vicente Fidel Lépez, tomaba como modelo el desarrollo econémico
de Estados Unidos que tendia a integrar la economia vertical y horizontalmente,
En ese grupo encontramos a Carlos Pellegrini, 20 Miguel Cané, Aditardo Here-
dia, 21 José Hernéndez, Rafacl Herndndez, Aristébulo del Valle, Dardo Ro-
cha y tantos otros.

Habria que mencionar los debates de la legislatura bonaerense, donde pre-
dominé la tendencia proteccionista a partir de 1873, 22

Ahora, ocupémonos de Pellegrini.

XIT — EXAMEN DE LOS PRINCIPALES CONCEPTOS DE PELLEGRINI
XII.1 — Fuentes y materiales utilizados
Hemos trabajado con:

— Diario de Sesiones de la Cimara de Senadores y Diputados de
la Nacidn,

— Los cinco volimences de las Obras Completas de Carlos Pellegrini,
publicadas por el Jockey Club de Buenos Aires en 1941.

— La tesis de abogado de Carlos Pellegrini.

— El Diario de Sesiones de la Cimara de Diputados de la Nacidn,
correspondiente a agosto de 1876, oportunidad en que se debati6 la
Ley de Aduanas.

— El discurso que pronunci6 el 26 de sepnunbre de 1880, sosteniendo

. la necesidad de construir ¢l puerto de la Ciudad de Buenos Aires.

— Los mensajes que como Presidente de la Nacion dirigié al Congreso,
el 19 de agosto de 1890, el 17 de diciembre de 1890, ¢l 9 de mayo
de 1891 y ¢l 24 de mayo de 1892.

— El discurso del 26 de octubre de 1897 cuando se inauguré el Banco
de la Nacién Argentina.

— ElI discurso pronunciado en ocasién de la Asamblea de Notables, el
6 de marzo de 1891.

— Sus discursos en el Senado de la Nacién del 17 de noviembre de
1896 y el 15 de junio de 1901 sobre la deuda externa.

— Discurso pronunciado en la Unién Industrial (1897).

~ Su defensa en el Senado de la Ley de Conversion monetaria, efec-
tuada en octubre de 1899,

— Las cartas que dirigié en junio de 1892 al Doctor Angel Floro Costa,
y el 30 de diciembre de 1903 al General Don Alberto Capdevila,
en las que expuso con amplitud su pensamiento econémico y su
programa como candidato a Senador Nacional.

— Las llamadas “Cartas Norteamcricanas”, publicadas en La Nacidn,
en 1904.

— Su discurso cn el Senado, durante la Sesién del 9 de Mayo de 1906,
cuando se refirié a la crisis politica del sistema,
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XI1.2 — Influencia del padre

Su padre, Carlos Enrique Pellegrini, saboyano, habia llegado al Rio de la
Platu en 1842, Altern6 su profesién de ingeniero con multiples actividades: re-
tratista, estanciero, estadigrafo, periodista y hasta empresario teatral. Este inge-
nicro aficionado a la economia escribié en 1849:

“La verdad es que con el moderno principio de laissez faire perecerd, necesaria-
mente, el germen de las més intercsantes industrias que todavia se conservan en
el interior”, 23

Y al referirse a las distintas colonias de inmigrantes que recibfan los Es-
tados Unidos:

“La industria y la libertad, he aht el fundents que hizo de estos elementos hete-
rogéncos, una masa indisoluble”, 24

El pensamiento del padre dejé su marca en Carlos Peillegrini, Por eso
no es extrafio que en su tesis universitaria, formulara algunas proposiciones al
respecto. En la segunda de ellas indicaba que: “La proteccién del gobierno es
necesaria para el desarrollo de la industria en la Republica Argentina”, Ade-
més, Pellegrini defendié el voto femenino en una época en que la mujer no
cra considerada en lo mds minimo en los aspectos politicos y sociales. Pense-
mos que tenfa 22 afios y que corrfa el afio 1866,

XI1.3 — La Escuela de Vicente Fidel Lépez

En la Argentina posterior a Cascros, la mayorfa de los hombres politicos
adheria a los principios del librecambio. Todo acercamiento doctrinario al
proteccionismo era sospechoso de rosismo, y por ello descalificado. Con el co-
rrer de los afios, y ayudados por la evidencia de las primeras crisis del esquema
librecambista fueron surgicndo voces como las de. Emilio de Alvear, Montes
de Oca y Ezequiel Paz que propusieron ‘'medidas de proteccién a la produc-
cién nacional. ‘ ‘ ‘ c

Pero sin dudas, Vicerite Fidel Lopez fue, desde la citedra y desde la banca
de legislador, quien mejor expuso las tesis proteccionistas en relacién a la
Reptblica Argentina. A su lado se formé una generacién que. tuvo en Carlos
Pellegrini su sintesis mas brillante y con sélidas figuras como Miguel Cané,
Rafael Herndndez y Eduardo Madero, 23

Entre las tantas simplificaciones que se divulgan entre nosotros sobre la
base del falsecamiento de la verdad histdrica, estd la de considerar a la gene-
racién del ochenta como un tode homogéneo. Esto no fue asf.

Si bien todos aquellos hombres compartian la devocién por el progreso y
concebfan a la Argentina del futuro como un pafs rico y poderoso, habia pro-
fundas discrepancias respecto de c6mo alcanzar estos objetivos, Un grupo en
el que sobresali6 Pellegrini, planteaba la necesidad de una Argentina indus-
trial, no limitada a la produccién agropecuaria ni dependiente de los favores
del clima y del mercado internacional. Otro, el que prevalecié en los hechos,
entendfa que el pais debfa cefiirse a su condicién agroimportadora, ya que
no valfa la pena recorrer los arduos caminos de la industrializacién, La pros-
peridad creciente y eterna iba a sustentarse en nuestras cosechas y ganados,
supuestamente solicitados al infinito y a buen precio por los pafses europeos.

" La rcalidad se encargé de desmentirlos en el propio siglo XIX, cuando
algunas de las crisis europeas repercutieron en la demanda de nuestros pro-
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ductos, pero mucho mis draméticamente atin en el siglo XX, sobre todo a
partir de la década del treinta,

El proteccionismo reclamado por Pellegrini y los otros discipulos de Lé-
pez iba mucho mis alld de altos gravdmenes de aduana. La banca y el
crédito, la moneda, las inversiones publicas y privadas, la deuda externa y
el mantenimiento del crédito internacional, la reserva del mercado nacional
y hasta la organizacién gremial de los trabajadores y su derecho a la huelga,
fueron temas tratados coherentemente respecto al objetivo principal de de-
sarrollar las fuerzas de la produccién, tanto en el agro como en la industria.

XII.4 — Proteccionismo o librecambio, el debate de 1876

En agosto de 1876, Lépez y sus discipulos, protagonizaron, en la Cémara
de Diputados de la Nacién, un debate memorable acerca de la “Ley de
Aduanas”, 26

El proyecto de ley mandado por el Poder Ejecutivo, en la prictica, uni-
ficaba los aranceles, Su propésito era eminentemente fiscalista, renunciando
a orientar la produccién. 27 La Comisién de Presupuesto de la Cémara, pre-
sidida por el joven diputado Pellegrini, rechaz6 el proyecto del ejecutivo y pre-
senté uno alternativo. En éste se pedfan clevados derechos de aduana, un
45%, para la importacién de articulos de consumo susceptibles de ser fabri-
cados en el pafs y se liberaba de todo impuesto a los articulos destinados a
ampliar la produccién nacional. Paralelamente, para recaudar fondos, se gra-
vaba parcialmente la exportacién con un 6%.

El ministro Norberto de la Riestra concurri6 al recinto para defender su
proyecto. De la Riestra era una persona de prestigio, muy vinculado al mun-
do de los negocios como que habfa integrado la firma Nicholson, Green &
Co. de Liverpool, (después sus socios fueron accionistas importantes del Fe-
rrocarril del Sur), culminando su carrera privada cuando fue nombrado di-
rector presidente del Banco de Londres y Rio de la Plata. 28

El ministro inici6 el debate. Cito alguno de sus parrafos:

“dCusles son los articulos que se gravan? ¢Los fideos y la galleta? es decir como
si no fueran tan necesarios estos articulos para vivir... ¢Por qué se grava a este
articulo en especial? Por la proteccién de la industria se dice: pero Sr. toda la vida
hemos tenido fabrica de fideos, que jamés han logrado hacer fideos como los que
nos vienen de Europa...

Lo mismo digo, Sr. Presidente, del calzado y de la ropa hecha,,.. Para fa-
vorecer a mil personas que se ocupan de hacer zapatos recargo a 200.000 almas
que estdn calzadas... porque las industrias no se implantan en un- pafs por me-
dios artificiales, sino por medios naturales, es decir, cuando abaratan los jornales
y cuando aumenta el capital creador. 29

La respuesta de Pellegrini fue:

“Es cierto, tenemos que andar vestidos y calzados, y el fideo y la galleta sirven
para nuestro alimento. Pero yo digo, un impuesto alto en el calzado produciria una
disminucién en la importacién de ese articulo pero se puede compensar con la pro-
duccién nacional... de esta manera no se restente el consumo... El sefior Ministro
pide que se baje el impuesto a la ropa hecha, pero pide que se aumente sobre los
arados, trilladoras y segadoras. Entonces digo, el aumento del impuesto sobre estos
Gtiles importa la disminucién de nuestra produccién agricola, importa atacar una de
nuestras principales fuentes de riqueza. Y yo digo, entonces a la Cémara sl cree
que ‘es lo mismo para la Repiblica Argentina que se importen més arados y menos
levitas. Sobre esto no puede haber ninguna duda”.. 30
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Paradéjicamente, cien afios después el ejemplo de Pellegrini con los arados
y las levitas sigue vigente. Como signo de nuestro atraso, a un siglo de dis-
tancia, todavia hoy se discute si se debe aceptar que el mercado y no el
Estado, determine si deben producirse en el pafs, caramelos o acero.

La respuesta del ministro de la Riestra fue una encendida defensa del
librecambio y una critica abierta al proteccionismo: Dijo entonces:

“Debiéramos concentrar todas nuestras miras, dejar completamente libre la pro-
duccion del pals, para que, por este medio, pueda competir con esa produccién
oxtranjora” (...) “Terminaré diciendo estas Gltimas palabras; abrigamos la doctri-
na de que el libre cambio universal, representa la baratura de los productos en todo
el mundo, con la distribucién del trabajo; la distribucién del trabajo es la baratura
de los productos, Profesamos esa doctrina aplicable a todos los pafses del mundo
porque creemos que no tenemos que discutir como si se tratara de alguna tierra
gue ﬁformz'\.ramparte de otro globo, o de una Nacitn regida por otras leyes que las

emas.. . .

El debate se contr6 en que si la Aduana era un ente recaudador de im-
pucstos o, ademds, una herramienta para proteger al capital y al trabajo na-
cional,

Las intervenciones de Norberto de la Riestra resumen la posicién de los
librecambistas. Pellegrini, Lépez, Cané, Alcorta, Funes y Madero contesta-
ron en todos los planos las observaciones de los defensores del librecambio. 32

He elegido algunos péarrafos de las exposiciones de Pellegrini en 1875
que creo sirven para nuestra reflexion. Dijo entonces el joven diputado:

“Es un hecho que nuestra situacién econémica, nuestro pafs como industria, como
poblacién y como riqueza se halla en condiciones completamente distintas, diametral-
mente opuestas a las que se encuentran otras naciones que han hallado en el libre
cambio el secrcto de su prosperidad. ..”

“Todo pafs debe aspirar a dar desarrollo a su industrin nacional; él es la base de
su riqueza, de su poder, y de su prosperidad; y para counseguirlo debe alentar su
establecimiento, allanando en cuanto sea posible, las dificultades que se opongan a él.

Sr, Presidente, cuando un género de industrin se planten por primera vez, es
imposible, salvo circunstancias muy excepcionales, que sus productos puedan desde
un primer momento sostener una competencia con los productos de la misma industria
cstablecida de tiempo atrds. ..

El costo de produccién disminuye a medida que la industria se perfecciona...”

“La preocupacién existe de que el producto del extranjero es mejor que el de Ia
industria nacional... Es indudable que no producimos ni podemos producir por algin
tiempo ciertos productos de la misma calidad que los importados, pero esto no quie-’
re decir que todo producto extranjero tiene que ser de mejor calidad que los nues-
tros, y que no podamos llegar a igualarlos o superarlos...”

“En vista de estas verdades, y por anhelar el establecimiento de la industria na-
cional, ]a consecuencia se presenta forzosa y nos indica que debemos proteccién a la
industria naciente, y esa proteccién debe ser dispensada en la forma que la Co-
misi6n lo ‘propone...” '

“Si el libre cambio desarrolla la industria que ha adquirido cierto vigor y le
permite alcanzar todo el esplendor posible, el libre cambio mata a la industria
naciente”,

Y a continuacion, un pérrafo también muy actual:

“Los que han defendido ciegamente teorias sostenidas en otras partes, no se han
apercibido que apoyaban intereses contrarios a los propios”,
Como culminacién, sefiala:

“Cuando esta cuestién se discutia en el Parlamento inglés, uno de los ilustrados
defensores del libre cambio: ‘Que él queria, sostenicndo su doctrina, hacer de la
Inglaterra la fabrica - del mundo y de la América, la granja de la Inglaterra’ y
decia una gran verdad, Sr. Presidente, en que gran parte sc ha realizado, porque en
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efecto nosotros somos y seremos por mucho tiempo, si no ponemos remedio al
mal, la granja de las grandes naciones manufactureras”.
La evolucién econdmica del mundo ha ratificado estas previsiones. Se ha
mantenido hasta nuestros dias el modelo de intercambio que preocupara a Pelle-
grini, y, como él temia, se produjo nuestro empobrecimiento relativo.

Respecto a la vulnerabilidad de nuestra economia decia:

“Yo pregunto, sefior Presidente, ¢Qué produce hoy la provincin de Buenos Aires,
la primer provincia de la Reptblica? Triste es decirlo, sélo produce pasto y toda
su riqueza estd pendiente de las nubes. El aflo que ellas nieguen riego a nuestros
campos, toda nuestra riqueza habra desaparecido”.

Demostrando que nuestros proteccionistas tenfan una comprensién cabal
de la generacién del valor, fruto de la mejor tradicién cldsica, cito este 1lti-
mo pérrafo:

“Es necesario que on la Ropiblica se trabaje y se produzea algo més que pasto.
Es necesario cconomizar hasta donde nos sea posible el valor en trabajo que hoy

pagamos al extranjero, porque esa economia aumenta cen otro tanto nuestra ri-
» .
queza”, 33

XI1.5 — Pellegrini, Presidente de la Reptblica

La carrera politica de Pellegrini fue tan brillante como ripida. En ocasién
del debate citado tenfa treinta afios. Cuatro afios después fue clecto Senador
Nacional, luego de haber tenido una destacada actuacién como Ministro de
Avellaneda, a quien ayudé a resolver la cuestibn Capital. El, que tanto queria
a la ciudad de Buenos Aires, era y actuaba como argentino antes que como
portefio.

Llegb a la Vicepresidencia .después de haber sido Ministro de Guerra de
Roca hasta el iltimo dia del gobierno de éste. Tenia entonces un gran prestigio
y peso politico propio. Por su gran habilidad pudo preservar su figura del des-
crédito creciente en que se desenvolvié el gobierno de Juérez (Celman).

A causa de la Revolucién del Noventa, renunciante el Presidente Judrez
Celman, asumié la Presidencia de la Republica con la energia y claridad de los
grandes estadistas. Llevé a cabo un plan econémico de emergencia, coherente
con sus ideas basicas de siempre: Ja riqueza estd en el trabajo, la produccién
nacional debe ser alentada y protegida, el crédito y la moneda deben conce-
birse en funcién de la produccién y su antecedente inmediato, la inversién.

Por eso, en su primer mensaje como Presidente al Congreso sostuvo:

“Los productos se pagan con productos; y todo esfuerzo contra ese exioma eco-
ndmico es a la larga estéril y ruinoso”. 34
L Don Vicente Fidel Lopez, gran amigo y maestro de Pellegrini, colaboré
desde el Ministerio de Hacienda. Victorino de la Plaza viaj6 a Londres como
comisionado del gobierno y llegé a un acuerdo con los acreedores que, en la
prictica significaba tencr cubiertas las necesidades de fondos para los préximos
tres afios; en este perfodo se consideraba que las medidas de ordenamiento fi-
nanciero interno, las economias en los gastos del Estado y los resultados del
aliento a la produccién nacional y la reduccion de las importaciones permitirfan
restablecer la normalidad en las relaciones con los acreedores. También fundé6
la Caja de Conversibn (1890), durante muchos afios pieza clave del sistema
financiero de entonces.
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XII.6 — Fundacién del Banco de la Nacidn Argentina: El crédito interno:

Congruente con su linea de pensamiento, fundé el Banco de la Nacién
Argentina cuya primera presidencia fue confiada a Carlos Casares, verdadero
pionero de la industria argentina. Decfa Pellegrini en el mensaje proponiendo
al Congreso la creacién del Banco de la Nacidn:

“Un gran Banco Nacional que abarque en su giro la Republica entera, es entre- ,
tanto de una necesidad indiscutible. Es condicion de vida para la industria nacional
y son los numerosos progresos industriales que el actual Banco (Nacional) ha
promovido, patentes hoy en todas las provincias.

La Nacién hace un sacrificio. .. pero ese sacrificio serd compensado con usu-

ra si por ese medio se consigue restablecer y reanimar ol movimiento industrial y
comercial, para que por el mismo se normalice la circulacién monetaria”, 85

En el breve discurso pronunciado cn Octubre de 1891, al declarar instalado

el Banco de la Nacién define claramente los objetivos de la institucién. Dijo
entonces:

“Este Banco se funda tnicamente en servicio de In industria y el comercio, y
vosotros conocéis bien sus necesidades y estdls en aptitud de atenderlas. Si alguna
recomendacién pudiera haceros, seria en favor de un gremio que no ha merecido,
hasta hoy, gran favor de los establecimientos de crédito, y que es, sin embargo,
digno del mayor interds. Hablo de los pequefios industriales. La verdadera indus-
tria en un pais nuevo ¢s la que nace en su seno, crece y se desarrolla por el es-
fuerzo inteligente y perseverante, amoldandose al medio en que va a vivir y adqui.
riendo cada dia nueva experiencia que la vigoriza”. 36

XI1.7 — Conceptos de politica monetaria

En los prolegébmenos de la crisis del noventa, escribié desde Brusclas a
su hermano Ernesto, en julio de 1889,

“St se disminuye la circulacién en cantidades fuertes puede venir la crisis seria.

No creo que esté probado que sea un exceso de circulante lo que deprecia el
papel y dudo que sea ésta la causa, cuando veo los intcreses tan clevados. El
precio ‘del oro es un efecto de varias causas y es un error querer curar directa-
mente los efectos... No es con retirar papel y aumentar oro, que se valorizard
de manera permanente la moneda. El mal estd en la industria y en la produc-

" ¢ién, que hace afios es insuficiente y el ajfio pasado ha sido muy. malo por la pér-
dida de las cosechas, Acaban de salir de Francia para el Rio de la Plata cuatro
cargamentos de trigo, fuera de los de cebada y avena que salen continuamente, y
extrafian que el oro esté a 170. Me dirdn ¢que hay que hacer entonces? Proteger la -
industria por todos los medios; y dcjarse de Bolsa y Tesoros y bimetalismo y mi-
sica celestial. jCon todo eso no vamos a pagarle a Europa los millones que le
debemos remitir anualmentel”, 37

Tanto desde el Poder Ejecutivo como desde Ia banca, Pellegrini compren-
di6 cabalmente cudl era el rol de la moncda en el proceso productivo. En
1890 fue emisionista para sacar a la produccion de la pardlisis causada por la
crisis bancaria y la consiguiente desaparicion del crédito. Decia: cn el Senado,
durante la sesién del 17 de noviembre de 1896, defendiéndose de la acusacién
de emisionista empedernido: ' :

“dPor qué se hicieron esas emisiones, seiior Presidente?... La quiebra del Banco
Hipotecario, sefior Presidente, importaba... arrebatar al pals ese instrumento de
progreso y de trabajo, que tan inmensos servicios tenfa prestados a la industria na-
cional, y destruir una obra que habfa costado mucho tiempo crear... Los grandes
bancos habfan caido; la Repiblica entera no tenfa donde recurrir a obtener un solo
peso sobre su crédito para las necesidades de su comercio y la industria; faltaba

a la Repiblica este 6rgano indispensable para su desarrollo econémico; era nece-
sario crear un bunco... habia que crear un Banco y la administracion lo cred;
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pidié al crédito de la Nacién 50 millones, lanzé la emisién y fundé un estable-

cimiento que, al cabo de cuatro afios, ha establecido noventa sucursales, extendiendo

su accién benéfica a toda la Republica; es, en muchas partes, la tinica institucién

de crédito que sostiene a ln Industria y al Comercio; ha entregado al trabajo nacional

mil millones de pesos, y hoy forma parte indisoluble de nuestro organismo econémico.
Tuvimos razén de ser emisionistas”. 38

Estos conceptos de Pellegrini merecen nuestra reflexién, en momentos que

se utiliza la restriccién del crédito al sector privado como herramienta favo-

rita para combatir, presuntamente la inflaccion.

En su oportunidad, Pellegrini combatié la sobrevaloracién del peso papel,
en todas sus variantes, Los argumentos de fondo siguen siendo vélidos hoy.
Pellegrini sabia que la produccién nacional necesitaba proteccién mis all
de las tarifas aduaneras altas. Necesitaba crédito abundante y una relacién
fija y adecuada entre el papel moneda de circulacién interna y el peso oro
utilizado en las transacciones internacionales.

Después de la crisis del noventa, a partir de 1895, la abundancia de met4-
lico sobrevaloraba el peso papel arruinando a los productores, especialmente
a los industriales.

El peso papel estaba en pleno proceso de valoracién, lo que implicaba
subvencionar las importaciones, deprimir las exportaciones, o sea, castigar en
todas formas el trabajo nacional. En el Senado defendié la ley monetaria de
1899 que fij6 la relacién en peso papel igual a 44 centavos de peso oro, tipo
no totalmente satisfactorio para la industria pero que impedia que conti-
nuase el proceso de valorizacién del peso papel. Dijo entonces:

“...se podri discutir si la equivalencia que propone el Poder Ejecutivo entre el
peso moneda nacional papel y el peso moneda nacional oro, es o no equitativo; pero
nol sc: ‘p%dgré discutir jamés el derecho que tiene la Naciébn para fijar ese equi-
vaiente ,

Y refiriéndose a los cfectos de la valorizacién del papel:

“La provincia de Santa Fe, que nunca habin -visto una cosecha igual a la de
este afio,” vio- consumar su ruina y despoblarse. Llegaban gemidos de todas las pro-
vinclas; la industria herida, ¢l comercio paralizado, las fabricas cerradas y treinta
mil obreros despedidos tenfun que tomar el camino de la emigracién... De un
lado la Nacién, del otro los intereses radicados en esta Capital, con esta enorme
diferencia, que esta vez este limite no es el Arroyo del Medio, pues forma del
lado de la Nacién la rica provincia de Buenos Aires, La lucha se entabla entre
los que trabajan y los que producen, entre el pafs entero y un grupo de especula-
dores, apoyados por la prensa metropolitana...”. 40

Este debate permitié apreciar en plenitud a Pellegrini como orador parla-
mentario y aquilatar la propiedad de sus tesis monetarias. También sirve para
poder valorar en su justo término medidas parciales correctas pero que pierden
su sentido en el contexto de una politica general orientada a consolidar y no
a modificar, la estructura econémica del pafs. Pellegrini no tuvo la fuerza poli-
tica para lograr que el tipo de cambio fijado alentara la incipiente industriali-
zacién tal como lo pedia Vicente Fidel Lopez, quien deseaba un tipo de por lo
menos 0,40 pesos oro por cada peso papel. Lamentablemente, y més alld de las
intimas convicciones de Pellegrini, la ley de conversibn cumplié su papel de
instrumento al servicio de la concepcién agroimportadora del pafs. Por eso es
que después de sancionada la ley, que alivi6 indudablemente a los productores
agropecuarios, continud la politica roquista de fondo, antiproteccionista y anti-
industrialista. Poco después se produjo cl definitivo distanciamiento politico
entre Pellegrini y Roca, cuyas convicciones acerca de las conveniencias econo-
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micas para la Argentina diferian substancialmente. En sus ultimos meses de
vida, Pellegrini comprobé con amargura que se habia impuesto una concep-
cién de pais opuesta a lo que él deseaba y que habian sido vanos sus esfuerzos
por modificar la tendencia general, sin romper frontalmente con muchos de sus
amigos politicos.

XII.8 — Deuda externa y mantenimiento del crédito internacional \

A fines del siglo pasado, la deuda externa “per capita” de la Argentina era
mayor que la actual, Las distintas alternativas de una reestructuraciéon y rene-
gociacién permancnte ocupaban un lugar destacadisimo entre los problemas )
politicos de esos momentos. Pensamos (ue sc pueden obtener muchas ensefian-
zas de lo ocurrido entonces.

En oportunidad de la crisis financiern de 1885, Pellegrini fue enviado a
Europa por Roca. Logré el objetivo del viaie: evitar la cesacién de pagos externa
y recuperar el crédito del pais.

Cuando fue Presidente y debié afrontar dificultades financieras ain més
severas, siguié fiel a su idea de que la Argentina necesitaba mantener a toda
costa su crédito internacional si queria desarrollar sus fuerzas productivas. Por
eso fue un frontal opositor al arveglo Romero, ciemplo de negociacién formal-
mente dura con los acreedores del pais. Su posicidn al respecto fue expresada
en numerosos discursos.

Pellegrini estaba convencido, como buen lector de los economistas cldsicos,
que el hecho central de la cconomia es la produccion. Por ello, toda negociacion
con los acreedores externos cuando el pais no podia cumplir momentinea-
mente con sus compromisos, debfa givar alrededor de obtener un plazo para

“...dar a Ja industria y riqueza nacional, tiempo para desarrollarse y concurrir

al patribtico esfuerzo...” 41

O sea, si la deuda externa superaba las posibilidades circunstanciales de
“la Nacién, habia que desarrollar sus recursos para poder absorber con como-

" didad los compromisos. Crefa que cualquier negociacién que implicara quitas,
més o menos encubjertas, iba a terminar siendo mas gravosa para el pafs,
pues el consiguiente deterioro del crédito limitaria las inversiones y, conse-
cuentemente, la produccién. Creo que hoy, més que nunca, se confirma la
tesis central de que grandes voltmenes de deuda cxterna se deben afrontar
con una combinacién de mantenimiento del crédito internacional y acelerada
expansion de la produccién; a su vez, en un pais como la Argentina, incre-
mento de la produccién es sinénimo de industrializacion.

XI1.9 — Su visidn del funcionamiento del mundo

En 1902 Pellegrini envié una extensa carta al ex-ministro uruguayo Angel
Floro Costa. Ejerciendo una ironia sin piedad demostr6 un conocimiento ca-
bal de lo que estaba ocurriendo en el mundo. Decia en alguno de sus pérrafos:

“Esto de atacar el proteccionismo y defender principios de libre cambio, es una
mania de todos los ‘dilettanti’, de todos los aficionados a disgregaciones, informa-
ciones o floreos econdmicos, de todos los que se entreticnen entre nosotros, en dis-
cutir teorfas sin la maAs minima preocupaciéon sobre los resultados de su aplicacién
practica... Permitame, ahora, Doctor Costa que le haga esta afirmacién y se la
pruebe. No hay en el mundo hoy dfa, un solo estadista serio que sea librecambista. .,
Hoy todas las naciones son proteccionistas,.. El libre cambio mismo, tal como lo
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inicié Inglaterra, lejos de ser la negacién del principio de proteccién, fue por el
contrario, una forma de proteccién, la més habil y eficaz que pudo idear el genio
econdmico de Cobden... Cobden comprendié que, ante el inmenso desarrollo que
podia tomar la industria manufacturera inglesa, haciéndola proveedora del mundo
entero, ln importancia de la industria agricola era minima... y que lo que a la In-
glaterra convenin era sacrificar los intereses de los agricultores para proteger sus
enormes intereses industrinles; y que podia abrir impunemente sus mercados a todos
los productos extranjeros que no podian competir con los principales productos pro-
pios, para inducir o exigir que se abrieran los mercados extranjeros a los productos
ingleses. .. La habilidad de esos estadistas consisti6 en haber presentado esta reforma
no como un medio de favorecer y extender la industria inglesa sino como una gran
conquista del progreso y la libertad aplicable a todas las naciones... Pero esta
teorfa, por brillante y seductora que fuera, no alcanzé a seducir a todo el mundo,
y ostadistas sesudos como los yankees desconfinron de los griegos y sus generosida-
des y cerraron su mercado al producto inglés, a fin de que pudiera nacer y pros-
perar la industria propin... La Francia misma... y la Europa entera dirigida por
sus més grandes estadistns, desde Bismarck y Cavour, hasta Meline y Crispl se hi-
cieron proteccionistas. . .” 42

XII.10 — Riqueza, trabajo nacional y mercado interno

En 1904, Pellegrini se postul6, nuevamente, como senador nacional. Envié
al General Capdevila, presidente del comité autonomista de Buenos Aires, una
carta-programa. Si bien el tema politico fue el més extensamente tratado, Pelle-
grini resumié admirablemente algunas de sus ideas bésicas. Dijo entonces, en
relacion al trabajo y la riqueza de las Naciones:

“El poder de una nacién se mide por sus riquezas y las riquezas de las Naciones
no dependen sélo de sus ventajus naturales, sino, principalmente de la importancia
del trabajo nacional. Fomentar y proteger ese trabajo, representado por In industria
nacional, no es sélo el derecho sino el deber de toda Nacién., Esta proposicién es
incontestable, y la prueba de ello es que todas las naciones del mundo han sido
y son proteccionistas en diversas formas y grados...” “Debemos fomentar, en primer
término, todas las industrias.que elaboran las materias primas que produce nues-
tro suelo, dentro de un limite que las protcja contra la competencia extrafia, ase-

_gurfindoles ¢! mercado nacional, pero sin- exageraciones que supriman todo incen-

tivo al mejoramiento en calidad o precio, y cuidando que el fomento de una in-
dustrin no se traduzea en perjuicio de otra, que puedo ser mébs o igualmente
fmportante...” 43

XII.11 — Las organizaciones obreras y el derecho de huelga

Si bien en las llamadas “Cartas Norteamericanas” hay péginas muy in-
teresantes respecto de la siderurgia estadounidense que estudia y elogia en
detalle, o la relacién entre proteccionistas y alto costo de vida, llaman la
atencién aquellos péarrafos dedicados al problema obrero. Pellegrini compren-
dié la necesidad de la existencia de organizaciones obreras nacionales, justi-
ficé el derecho de huelga y abogé por mecanismos que permitiesen e} didlogo
entre obreros y patrones a cfectos de distribuir lo producido. Citaré algunos
pérrafos:

“In clase obrera, en menos de medio siglo de lucha, ha conseguido ya que sus
derechos sean reconocidos y respetados. Su primer triunfo fue la abolicién de la
antigua legislacién tirinica y el reconocimiento de su derecho a unirse y organi-
zarse, y a trabajar o no trabajar.

Desde ese dia los patrones se encontraron frente, no a obreros aislados, débiles
e indefensos, sino a corporaciones s6lidamente organizadas, y muchas veces hébilmen-
te dirigidas, que reivindicaban los derechos del trabajo sobre los productos de la
industria. Gracias al poder politico del voto y el poder econémico de la organizacion
del trabajo, la situacién del obrero ha cambindo radiculmente... El problema, pues,
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que hay que resolver es conciliar a todos los factores de la produccldn, colocarlos

bajo un pie de igualdad, someter sus relaciones reciprocas a convenciones o con-

tratos preestablecidos y someter sus diferencias y conflictos, como todo conflicto de

derecho, a la justicia ordinaria, concluyendo con todas esas leyes de excepcién o

privileglo, que no han hecho sino fomentar la divisién”, 44

No hay industria sin obreros, ni obreros sin sindicatos. Estos hechos sim-
ples. que todavia hoy asustan, fueron comprendidos en 1904 por Pellegrini,
quien entendi6 esas relaciones que permiten la produccién industrial. 45

Carlos Pellegrini tenfa un claro concepto sobre las transformaciones diné-
micas de la historia en sus aspectos sociales. En 1902, ante importantes huel-
gas, se decidié dictar una ley de expulsion de extranjeros. Su colega en la
lucha por el industrialismo, Miguel Cané, presenté uno de los proyectos para
poder expulsar a cualquier extranjero que, a juicio del Poder Ejecutivo, per-
turbara la tranquilidad. Pellegrini que no confundifa la proteccién a la in-
dustria con la persecucién obrera, se levanté de su banca y se retird del re-
cinto para no votar. 46 Dos dias después explicé su actitud fundada en que:

“Crefa que era una imprudencia y un error votar la ley en los momentos actuales,
porque vendria a complicarse esa sancién legislativa con un estado social y econd-
mico especial extraordinario y arraigarfa en el concepto publico la idex de que

esta ley era una ley hostil al elemonto que ha sido base de nuestro engrandeci-
m{entg material y que estd amparado y protegido por nuestra Carta Fundamen-
tal”, 4

Refiriéndose a las huelgas, dijo:

“Lo que pasa hoy en la Reptblica Argentina no es una novedad, por el contra-
rio, y aunque esto parezca una enormidng, cs una prucba de progreso. A medida
que este pafs crezea, que aumenten todas sus csferas de actividad, su poblacién,
sus industrias, su riqueza, verd suscitarse en su seno todas las cuestiones que agi-
tan a otras cludades més adelantadas, La huelga y todas sus consecuencias sbélo
pueden no existir alli donde no exista una gran poblacién industrial, un gran mo-
vimiento de -capital y trabajo, que provoque las profundas divergencias que hoy
buscan conmover y modificar los fundamentos mismos del orden social y econbrmico
en el mundo”, 48 '

Pellegrini era un realista pero no sélo vefa.el presente sino que proyec-
taba sus ideas sobre el futuro. A veces era casi un sofiador, como cuando es-
cribi6 un articulo en la “Revista de Derecho, Historia y Letras” en el que
propuso un nuevo sistema de organizacién del trabajo.

“El Capital y el trabajo —dijo—~ serfin socios y desaparecers la relacién actual
de amo y sirviente. Ya no habra salario porque el trabajo recibird su parte en forma

de dividendo, exactamente lo mismo que el capital”. 49

Para ello era menester que los obreros formaran Sociedades Anénimas del
trabajo, cuyo funcionamiento explica determinadamente.

XI1.12 — La soberania popular

Al final de 'su vida politica, creemos que Pellegrini comprendié porqué
su modelo de pafs industrial y progresista no se habia concretado. Estas ideas
correctas no habfan tenido inserciéon popular, Recién al final de su trayec-
toria, quebradas sus relaciones con Roca, percibié que sus proyectos no po-
drfan realizarse mientras el pueblo continuara marginado del ejercicio del po-
der polftico. Sus ltimos discursos en la Cdmara o fuera de ella, son una per-
manente denuncia del régimen que en lo politico habia escamoteado al pue-
blo el ejercicio de sus derechos y en lo econémico habfa optado por un es-
quema agroimportador, renunciando a la industrializacién del pafs. 50
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De los muchos pérrafos que se podrian citar he elegido los pronuncia-
dos en la Cémara de Diputados, el 9 de mayo de 1906, dos meses antes de
morir: _

“La verdad real y positiva es que nuestro régimen no es, en el hecho, represen-
tativo, ni es republicano, ni es federal. No es representativo, porque las précticas vi-
ciosas han ido aumentando dfa a dia, han llevado a los gobernantes a constituirse en
los grandes electores, a sustituir nl pueblo en sus derechos polfticos y electorales. ..
No es republicano porque los cuerpos legislativos formados bajo este régimen per-
sonal no tienen la independencia que el sistema republicano exige. No es federal,
porque Prescnciamos a diario cémo la autonomia de las provincias ha quedado su-
primida”.

Y refiriéndose a las distintas revoluciones que habfan sacudido al pafs,
buscando el ejercicio de la soberania popular, manifest6:

“Mafiana vendré a esta Cimara una Ley de Perdén, nosotros la vamos a discu-
tic y la vamos a votar, ¢Y si alguno de esos amnistiados nos preguntara quién per-
dona a quién? ¢Es el victimario a la victima o la victima al victimario? JEs el
que usurpa los derechos del pueblo o es el pueblo que se lovanta en su defensa?
&Y quién nos perdonard o nosotros?”

Pellegrini culminé ese histérico discurso con estas palabras:

“IY entonces, yo les digo que ellos podrin tener la fuerza y el hecho, nosotros
tenemos el derecho; ellos pueden ser dueiios de este momento y de esta situacién,
nosotros seremos dueiios del porvenir; nosotros somos hoy corriente, que puede ser
torrente, cllos son obsticulos; y les diré por dltimo que todo lo que no se apoye
en las grandes aspiraciones de {n Nacién, todo lo que no tiende a completar nuestro
organismo nacional, todo lo que no tiende a hacer esta patrin tan grande cfvica,
moral y politicamente como lo es materialmente, todo eso tiene que ser efimero y
transitorio, porque, a pesar de todo y a pesar de todos, se han de cumplir los gran-
des destinos de la Nacién”. 51

XIII —LOS QUE COMPRENDIERON LA NECESIDAD DE LA INDUS-
TRIALIZACION Y LOS QUE ESTUVIERON CONTRA LA IN-
DUSTRIA ‘

Numerosas son las manifestaciones de quienes compartieron el ideario in-
dustrialista de Pellegrini y también abundan los testimonios de quienes lo com-
batieron. Brevemente, mencionaré varios casos. En uno y otro campo he ele-
gido algunos ejemplos, particularmente expresivos, dejando para otra oportunidad
el examen del pensamiento de Alejandro Bunge, 52 el entonces Teniente Coro-
nel Julio Sanguinetti, Luis Colombo, 53 Federico Pinedo, el Gral. Manue] Savio
y muchas otras importantes figuras, partidarias o adversarias de la industria-
lizacién argentina,

. XII.1 — Los que comprendieron la necesidad de la industrializacion.

Xi¥.1.A. La inctpiente industria que luchaba contra la competen-

cia de los artfculos manufacturados que venian del ex-
tranjero.
La primera organizaciéon de los grupos industriales tue
el Club Industrial, fundado en 1875; desde las péginas de
su periédico “El Industrial”, defendieron las tesis protec
cionistas. Después de una escisién, que determiné la cons
titucién del Centro Industrial en 1878, todos los indus-
triales convergieron en 1887 y constituyeron la Uni6n
Industrial Argentina, 54
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XIII.1.B. Algunos politicos conservadores y quienes fundarian la
Unidén Civica Radical.
Reunidas en el manifiesto que el Partido Autonomista d¢
Buenos Aires dio a conocer el 16 de setiembre de 1878,
se encuentran las {irmas de Domingo Faustino Sarmiento,
giernarsdo de Irigoyen, Aristébulo del Valle y Adolfo Sal-
as, 5

Decia el documento:

“...La Nacién,.. necesita promover sus industrias que la emanci-
aran del dominio econdmico del extranjero, arrancindola ademas de
a postracién en que ha cafdo; necesita aumentar su poblacion y
distribuirla mejor en todo el territorio; necesita valorizar sus rique-
zas, abrir mercados a sus productos; facilitar las comunicaciones,
arrancar del aislamiento a sus centros poblados; ilustrar a sus ma-
sas y satisfacer, en fin, todas las exigencins sociales, politicas y admi-
nistrativas de un pueblo joven que aspira a engrandecerse”.

XIII.1.C. Todos los discipulos de Vicente Fidel Lépez y sus conti-
nuadores.

XIII.1.D. Algunos diarios como “LEl Nacional” y “La Capital” de
Rosario.

XIII.1.E. Algunos casos excepcionales como el politico conservador
Exequiel Ramos Mejia, olvidado por sus propios correli-
gionarios.

Hace veinte aiios escribi un folleto destacando los gran-
diosos planes que tuvo E. Ramos Mejfa para industrializar
la Patagonia. 56 Ministro de Roca, Figueroa Alcorta y Ro-
que Sdenz Pefia, Ramos Mejia inspiré la sancién de la Ley
5559 para fomentar el desarrollo de nuestro Sur. Contra-
té a un famoso geéblogo yanqui, Bailey Willis, para que
preparara un plan de industiializacién de la Patagonia.
El norteamericano recorrié nuestre sur a caballo y dej6
un informe preciso. Los intereses britanicos, el atraso y la
incompresién de los correligionarios de Ramos Mejia y la
burocracia hicieron fracasar toda la tentativa. |El yanqui
casi va preso por una diferencia de 5 centavos en una ren-
dicién de 10.000 pesos! Al ministro se lo acus6 de despil-
farrar los dineros publicos y le explicaron en el Congreso
que la Patagonia no necesitaba obras faradnicas sino bue-
nos jueces y mucha policfa. Finalmente Ramos Mejia de-
bié renunciar. Quedaron sepultados muchos suefios, entre
ellos las usinas hidrocléctricas, la ciudad industrial de Na-
huel Huapi que debfa contar con una Universidad, las
redes ferroviarias, etc. Todo ocurria entre 1911 y 1913. Esta-
mos a fines del siglo veinte y todo sigue casi igual.

Nos quedan los conceptos del ministro y del geblogo nor-
teamericano. Dijo Ramos Mejfa que la comisién de Bailey
Willis habfa sido reconocida “...como un medio de desa-
rrollo nacional”. En sus memorias, Bailey Willis' expres6
que el Ministro Ramos Mejia “no habfa podido llevar a
cabo su politica de desarrollo nacional”.
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Me siento fortalecido por ambas afirmaciones, coinciden-
tes en la idea de desarrollo nacional.

XIIL.1.F. Los justicialistas.

En el primer y segundo gobierno de Perén continué la
expansion de la industria liviana, consoliddndose la partici-
pacién de la clase obrera en la vida politica nacional. La-
mentablemente, y pese a los enunciados de los Planes
Quinquenales, no se avanz6 sustancialmente en la integra-
cién vertical de nuestra economia. Por ejemplo, en side-
rurgia y pese a la accién del General Savio poco se con-
cretd; ocurrié lo mismo en otros sectores de la industria
bésica,

XII.1.G. Los desarrollistas.

Desde su comienzo como Movimiento Politico, el desarro-
llismo analizd la industrializacién en todos sus éngulos,
desde el punto de vista tedrico y prictico.

En el gobierno de 1958 a 1962 sc llev6 a cabo una politica
concreta, cuya experiencia, en todos sus aspectos, no po-
dra ser dejada de lado si sc quiere tomar el camino de
las grandes soluciones.

XIIL.2 — Los que estuvieron contra la industria.

XIII.2.A. Los importadores y los grupos de intereses ligados a los
mismos.
Ganaban con la venta de las manufacturas extranjeras,
con los fletes y los seguros.

XIII.2.B. Muchos de los productores agropecuarios de la Pampa
Himeda (hubo excepciones). 57
Deseaban mantener el csquema econémico que permitie-
ra el libre ingreso de manufacturas para, supuestamente,
tener mercados fieles a nuestras carnes y granos. Natural-
mente, representaban los sectores ligados a la exporta-
cién tradicional.

XIII.2.C. Importadores y exportadores.
Puede sintetizarse en lo que se conoce como los intereses
y la ideologia del puerto de Buenos Aires.

XIII.2.D. Gran Bretafia, potencia dominante que controlaba la
economia y la politica argentinas.

XII.2.E. Fuerzas politico-econdmicas conservadoras.
Resumimos el pensamiento de vastos grupos citando la
opinién de Roca, contraria a la proteccién de lo que él
llamaba industrias efimeras. Decfa en su mensaje de
1899, después de anular las ventajas arancelarias
que Pellegrini habfa otorgado a la industria nacional:
“El pafs debe esforzarse por mejorar en cantidad, calidad y pre-

clo, la produccién que tiene facil acceso a los mercados extran-
jeros, absteniéndose de proteger industrias cfimeras con menoscabo
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de nuestras grandes y verdaderas industrias —la ganaderfa y la
agricultura— tan susceptibles de adquirir un ifnmenso desenvolvi-
miento. 58

XIII.2.F. La Unién Civica Radical.
Hemos visto cémo los fundadores de la Unién Civica Radi-
cal, cuando eran autonomistas, firmaron un manifiesto en
favor de la industria. En 1909, Yrigoyen volvié a apoyar el
proteccionismo. También en el primer gobierno radical
hubo expresiones proteccionistas. Bajo el gobierno de Mar-
celo T, de Alvear, cl ministro Rafael Herrera Vega tuvo
planes industrialistas, que no se concretaron y debié re-
nunciar (1922). 59
Pero la actitud de la Unién Civica Radical cam-
bi6 cuando desde la oposicibn atacé, en 1940, un
proyecto oficialista. Son definitorias las palabras pro-
nunciadas sobre la industria:
“Sin hacer andlisis se puede afirmar que al pafs le cuesta mucho
dinero el lujo vanidoso de muchos articulos lamados de la industria
nacional que siempre tiene ln consabida defensa de los brazos que
se emplean(...) Podrin caerse todas las chimenens —agrega— pe-
ro mientras el campo produzea y exporte, el pais seguird compran-
do lo que necesite, seguramente a precio inferior que el determi-
nado por la Aduana para favorecer a los intereses creados (...)
Yn sabemos lo que le cuesta al pueblo consumidor el producto de
Ia industria artificial que perdura a costa de un grosero proteccio-
nismo que beneficia a uno para perjudicar a mil”. 60
XIHI.2.G. Los librecambistas que desde el gobierno aplicaron poli-
ticas estatistas.
El més brillante fue Federico Pincdo; socialista en su
juventud, como discipulo de J. B. Justo era un acérrimo
; opositor a toda forma de jndustrializacién. 81 Cuando
; la crisis del treinta puso de manifiesto la endeblez de
nuestra estructura productiva agroimportadora, pese a
su liberalismo, no vacilé en crear las Juntas Reguladoras,
inaugurando la etapa de intervencién directa del Estado
en la economia.
Otro ejemplo se da en el gobierno de la Revolucién de
1955, cuando el subsecretario Verrier explicé la necesidad
de desmantelar la industria y apoyarnos exclusivamente
en la agricultura. 62 Simultdneamente el decreto ley 2740
/58 establecfa el control de precios y los gastos del Es-
tado se triplicaron entre 1955 y 1957. Se repetia la cu-
riosa paradoja de defender irrestrictamente el libre co-
mercio internacional como panacea de nuestras penurias
y recurrir internamente a rigidos controles estatales. El
comin denominador de ambos extremos es el perjuicio
que causan a la produccién nacional, en especial la in-
dustrial, 63

XIIL.2.H. El partido Socialista. :
Existen numerosos ejemplos de la posicién antiindustria-
lista de Juan B. Justo.
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Decfa en 1920 que la Argentina no debfa exportar harina
sino el grano de trigo.

Sus palabras fueron: “No hay, pues, ningin motivo polf-
tico ni econémico para empeifiarse en garantizar ganancias
extras a los sefiores molineros de nuestro pafs, en perjuicio
evidente de los consumidores de pan y de los obreros mo-
lineros de otros paises, y de los agricultores, clase produc-
tora incuestionablemente més digna de consideracién”,
En 1919, en la Conferencia de Berna, el Dr. Justo atacé
violentamente el proteccionismo aduancro. Dijo entonces:
“Y esta es la peor forma de nacionalismo. El proteccio-
nismo aduanero crea dentro de cada pafs, entre los capi-
talistas y obreros de cada rama de la produccién, la peor
solidaridad de clases, su solidaridad contra los capitalistas
y obreros de la misma rama de la produccién de otros
pafses y contra los consumidores de su propio pafs, que
son en su mayor parte trabajadores”.

Cuando en enero de 1921, Juan B. Justo redacté el pro-
grama de Accién Socialista internacional, criticé la opi-
nién de Jauréds, quien decfa que “. . .el proteccionismo con-
viene al partido Socialista”. Justo, en cambio aconsejaba:
“La abolicion gradual y progresiva de los derechos de
Aduana como obligacién de los gobernantes y legislado-
res socialistas, y la libertad de exportar e importar, ain
cuando el Estado haga el comercio exterior en la méxima
escala... En el programa de accidén que proyectamos fi-
gura una cldusula de profundo sentido, aunque de dificil
aplicacion: la preferencia ‘a los productos del trabajo ex-
tranjero da més alto nivel de vida”, 64

Sin embargo, dentro del Socialismo Argentine existicron
dirigentes, como el ingeniero German Avé Lallemant, que
sostenfan la necesidad de que la Argentina se industria-
lizara. ’

XII1.2. 1. El Partido Comunista.
El Partido Comunista argentino, a través de quien fuera
por muchos afios su secretario general, Victorio Codovilla,
jamas supo comprender la diferencia entre los sectores
de la burguesfa vinculados a la importacién y aquellos
unidos al destino de la industria nacional.
Paulino Gonzélez Alberdi, decfa:
“La burguesia industrial se ha desenvuelto a partir de la guerra,
Sus organizaciones respectivas claman por el ‘nacionalismo econd-
mico’, es decir por un proteccionismo cerrado que en nombre de
la ‘independencia econémica nacional’ permita a la naciente in-
dustria obtener grandes ganancias, pero que no impida en lo més
minimo al imperialismo establecer sus industrins en el pafs, bene-
fictindose con tal proteccién. Es una clase débil, que no puede
hacer una politica firme frente a los agropecuarios”.
En 1932, el Boletin Informativo del Partido Comunista
refiriéndose a la lucha por proteger a la industria nacional;

dijo:
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“Tal concepcién mecanicista, significa disminuir In practica del
principio revolucionario de que el enemigo principal estd en nues-
tro propio pais y que por lo tanto que nuestra lucha més encar-
nizada debe ser contra nuestra propia burguesfa nacional”, 65

XIII.2.]. Intelectuales de avanzada,
El caso de José Ingenieros. El liberalismo a ultranza de In-
genieros no le permitié comprender el proceso de nuestra
economia a fines del siglo. Escribi6é en su Sociologia ar-
gentina respecto al perfodo 1880-1900:

“Toda politica favorable a los intereses del capitalismo na-
ciente (que es una pequefin minorfa) ha sido un proteccionismo

de especulacién sobre la economia del trabajo social, pues las ver-
daderas fuentes de riquezas son la agricultura y la ganaderfa”.

XIIL.3. Una reflexion:

Creo que vale ln pena meditar acerca del enfrentamiento a la industria
argentina y como, a fines del siglo XIX y a principios del siglo XX, cu-
riosamente coincidieron vastos sectores conservadores y radicales, li-
berales, socialistas, comunistas ¢ intelectuales de avanzada con los in-
tereses britdnicos de ese momento. Todo esto bendecido por los ata-
ques al proteccionismo de los grandes diarios. 66

Y cémo hoy se sigue agrediendo a la industria con argumentos cfi-
cientistas, buscando adherir a nuevas formas de la divisién interna-
cional del trabajo, utilizando, con variantes, los mismos conceptos de
hace cien afos. Nuevamente, ideologias aparentemente contrapuestas
coinciden en su critica a toda forma de proteccién a la industria na-
cional, a la integracién vertical y horizontal de nuestra economfa. 67

Yo me pregunto, gpor qué motivos hoy no nos podemos unir, por
encima de circunstanciales diferencias, los que concebimos la gran-
deza del pafs irremediablemente unida al desarrollo de nuestras fuer-
zas productivas, reconociendo a la Nacién como categoria . vigente?
No hariamos otra cosa que recoger y mantener el idcario de muchos
de nuestros antecesores que, como Carlos Pellegrini, compartieron el
mismo concepto de Nacion, implicito en su pensamiento econbmico.

XIV. CONSIDERACION FINAL

Este es el homenaje que le ha querido rendir a Carlos Pellegrini, autono-
mista y conservador, como defensor de la industria nacional, Arturo Frondizi,
desarrollista de origen yrigoyenista. Pues pesc a las diferencias politicas, cuan-
do se trata de los grandes problemas de la Naci6n, existe un solo interés que
es el de la Patria.
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Cap. VII . 1) En el subconciente de muchos enemigos de la industrializacién estaba el
concepto del cronista Félix de Azara, Este escribi6, entre otras obras y a
fines del s. XVIII, “Viaje por la América Meridional desde 1781 a 1801",
“Memorias sobre el estado rural del Rio de la Plata y otros informes”, “Des-
cripcién e historia del Paraguay y del Rio de la Plata”. Sostenia que en
estos territorios podian haber 40 millones de vacas con 40 mil habitantes.
Segin Azara, un capataz y 10 peones manejaban 10.000 animales y pro-
ducfan 3.715 pesos mas que si se dedicaran a la agricultura, (Citado por
Horacio Giberti en el “Desarrollo agrario argentino”, Eudeba, 1664, p.
13). Durante mucho tiempo los librecambistas dejaban sin argumentos a
industrinlistas explicindoles que un capital invertido en la ganaderia redi-
tuaba del 25 al 50%, mientras que una fibrica de sombreros daba el 10%.

Cap. VII . 2) Para mantener esa situacién se utilizaron todos los métodos, econdmicos,
financieros, politicos y culturales. Bistenos recordar como un ejemplo, el
trazado de los ferrocarriles quo se abrin en abanico hacia el puerto de
Buenos Aires y las tarifas diferenciales que tendfan a impedir el desarrollo
de la industria en el interior,

3) El Presidente de Ja misién argentina a Londres era el Vicepresidente de la
Republica J. A. Roca, quien dijo: “La Argentina es por su interdependen-
cla reciproca, desde el punto de vista ccondmico, una parte del Reino
Unido”. De ese clima nacié el Pacto. ..

4) Las potencias dominantes, en nuestro caso Gran Bretafia, sabian que los
paises simplemente agropecuarios nunca podrian llegar al rango de poten-
cia. Un caso reciente, ¢s In actitud que se intentd despuéds de In tltima gue-
rra, cuando se pretendié imponer a la Alemania vencida el plan Morgen-
thau que la destinaba exclusivamente a ser una nacién agricola y pastoril.
A simple titulo de anéedota deseo recordar que el 7 de julio de 1964
mantuve una conversacién con un importante divigente latinoamericano,
quien sostuvo que no es conveniente la radpida mecanizacion del campo e
industrializacién por atraer demasiada gente a las ciudades, en cambio,
decta, si se divide la ticrra y se asientan familias, se retiene la poblacién en
el campo. Reclamabn reformas sociales pero aseguraba que la industria no
absorberia la poblacién creciente, dada la automatizacién. Ante el aumento
de habitantes crefa gue debfan controlarse los nacimientos. Puede adver-
tirse que los latinpamericanos debemos, hacer nuestro propio examen de
conciencia y definir las verdaderas politicas de desarrollo, no limitindonos
a criticar la incomprensiéon —que existe— en los grandes centros de poder
sobre las necesidades de nuestros palses.

Cap. IX . 5) La obra de J. Stuart Mill habia sido prolijamente leida por los proteccio-
nistas de la década del 70. Prueba de ello son las menciones de Lépez,
Pellegrini y otros en la Camara de Diputados. Rescato la intervencién del
diputado Funes que recuerda el apoyo de Mill a las industrias nacien-
tes: “...Stuart Mill, cuando se ocupa de ese caso que cita el Sr. diputado
por Buenos Aires, dice, se comprende que emprender una industria nueva,
es muy gligroso y es probable la ruina; por consiguiente, ningin particular
se decidira n emprender una industria nueva no asi el gobierno”. (Con-
glreso an)clonal, Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 1876. T.
11, p. 52).

6) Henry Carey fue leido y muy considerndo por nuostros proteccionistas.
Recogemos una mencién de Miguel Cané en el debate de 1876: “El Sr.
Ministro ha hablado de una manera muy triste, Sr. Presidente, refiriéndose
a ‘Carey, como & una de esas vulgaridades que no tienen opinién en el
mundo y que no deja tras de si rastro alguno al desaparecer. Sin em-
bargo, Carey, ha sido el apéstol de un pueblo comercial. Carey ha dirigido
la politica econdmica de los Estados Unidos”. (Idem. T. II, p. 34).

Cap. X . 7) Decia Gané, siendo diputado nacional en 1876, refiviéndose al libre cambio

: inglés y demostrando un perfecto conocimiento de la evolucién de las
ideas: “Asi, recién en 1823, Huskisson fue el primero en el Parlamento
inglés que se atrevié a declr: — ‘Ahora somos fuertes, podemos cambiar,
podemos abrir nuestras Aduanas, podemos exigiv la reciprocidad e inun-

Fundacién Desarrollo y Politica www.desarrollismo.org



2 — CARLOS PELLEGRINI INDUSTRIALISTA

dar el mundo entero con los productos de nuestras manufacturas’. Pero

antes no, era necesario que utilizasen todas las materias primas, que se

gansfoa?)amn en el pals antes de admitir el libre cambio”. (Idem. T.
» Do .

Cap. X . 8) Ver Apéndice Documental, 1, p. 45.

9) “Inglaterra produce tractores a 2.100 délares la unidad. Estados Unidos
lo produce a 4.100 dblares, es decir, casi el doble. Estados Unidos po-
drfa comprérselos a Inglaterra, sin embargo, a pesar de la aparente inefi-
clencia, prefiere fabricarlos”. (Conferencla de Roberto Garat en la Con-
federaclén de Asociaciones Rurales de Buenos Aires y La Pampa, repro-
ducida en la Revista de la Cimara Argentina de Comercio, Ne 372).

10) En 1890 se establecié In “tarifa McKinley” para favorecer las exportacio-
nes norteamericanas, En 1807 la tarifa Dingley elevé extraordinariamente
los impuestos. En 1909 hubo ajustes (Reforma de Payne) y también en 1913
(Reforma de Woonderwood). En 1914 Estados Unidos era el pafs mas
proteccionista del mundo.

11) “Una recopilacién del programa republicano”. “Importaciones: Se adop-
tarn medidas efectivas contra posibles daflos irreparables para las indus-
trias nacionales resultantes de la importacién desmedida, como en los ca-
sos de cames, tefidos, petrbleo, vidrio, carbén, madera y acero”. (La
Prensa, 14 de Julio de 1964).

Cap. XI . 12) Ver Apéndice Documental, 11, p. 45.

13) Ver apéndice Documental, 111, p. 48,

14) Es interesante rescatar la siguiente frase de Manuel Belgrano, quien
sostuvo en el “Correo de Comerclo” que la “importacién de mercaderias
que impiden el consumo de las del pafs o que perjudican al progreso de
sus manufacturas v de su cultivo, lleva tras si, necesarinmente, ruina
de una Nacién”. (En Mariluz Urquijo, José M., “Proyecciones de la Revo-
lucién de Mayo sobre lo econbémico y social” — Academia Nacional de
la Historia, Iller. Congreso Internacional de América, Buenos Aires, 1961,
T. IV, pp. 103-125).

15) Ver apéndice Documental, 1V, p. 46.

18) Idem. V, p. 46.

17)  Ydem. VI, p. 47.

18) Idem. VII, p. 47. »

19) Idem. VIII, p. 47. .o . .

20) “En el afio 1892, relata una crénica, Carlos Pellegrini y sus aml%os
Tornquist y Casares, se presentaron luciendo un ‘traje de tela nacional y
y botines y sombrero de antloga procedencia”. (Revista de la Economia
Argentina, 1027, p. 272. Citada por Eduardo B. Astesano, “Historia de la
independencia econémica”, ed. El Ateneo, Buenos Aires, 1949, p. 235).

21) Aditardo Heredia, uno de los alumnos de Vicente Fidel Lépez, en la
tesis que presentd al egresar de la Facultad de Derecho, examiné el papel
del capital extranjero, criticando las concepciones sociales del siglo XVIII en
cuanto a su contenido metafisico y antihistérico. Esa tesis sobre “El sistema
proteccionista en Economia Politica” se publicé en 1876 y es uno de los
més detenidos estudios sobre el desarrollo econémico de Estados Uni-
dos y la integracién vertical y horizontal, tema que enfocaba la escuela
de Lépez. Afirmaba Heredia que al hablar de proteccién econémica debe
considerarse a qué pucblos se hace referencia, pues para analizar sus ven-
tajas hay que éejnr el terreno metafisico y plantear las cuestiones sobre
hechos concretos, reales, que son més limitados pero mis fecundos para
la vida real.

22) Ver apéndice Documental, 1X, p. 47.

Cap. XII . 23) ' Pellegrini, Carlos. Obras completas. Compilacién y notas por Agustin
Rivero Astengo, Jockey Club de Buenos Aires., 1941, T. 1, p. 126.

24) Ibidem. p. 203.

25) En los debates de 1876 acerca de la Ley de Aduanas, dijo el entonces
muy joven diputado Miguel Cané: “Yo confieso que formo parte de la
escuela que se llama en mi tierra proteccionista, de la que reconozco como
jefe al honorable diputado (Vicente Fidel) Lépez, porque es el primero
que ha levantado su voz con fucrte entereza, contra las teorfas econémi-
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cas aceptadas solemnemente porque venfan en los libros” (Congr. Nac.
Cém, de Dip., Diario de Ses., 1876, T. 1I, p. 35).

Cap. XII . 28) Ver Apéndice Documental, X, p. 53.

27) He seleccionado dos parrafos del mensaje del Poder Efecutivo sobre la
Loy de Aduanas para 1877: “El Poder Ejecutivo ha seguido el sisterna
de igualdad del impuesto en general, bajo la ancha base del intercambio
internacional de productos, pues estid intimamente persuadido que é! es el
que mis conviene a pafses nuevos v en las condiclones especiales dcl
nuestro” (...) “En la formacién de la ley respectiva, el Poder Ejecutivo
ha sido guiado por el principio general de considerar a la Aduana simple-
mente como un instrumento para crear renta y descartando toda idea de
proteccién a industrins especiales o a la reforma de las costumbres por
medio de leyes de caracter suntuario” (Idem. T. II, p. 8).

28) Ver Apéndice Documental, X1, p. 54,

29) Cém. de Dip. Diario de Ses. del 18-6-1876, p. 11. Ver Apéndice Docu-
mental, XII, p. 54

30) Idem, p. 14

31) Ibidem. pp. 18 y 27.

32) Ver Apéndice Documental, XIII, p. 56.

33) Cim. de Din. Diarlo de Ses., 18-9-1875. pp. 1123-24. Ver Apéndice Do-
cumental X1V, p. 59.

34) Obras Completas, T. V, p. 113,

35) Idem. T. V, p. 108.

38) Ibidem. T. V, p. 98.

37) Idem., T. II, p. 216.

38) Congr. Nac, Camara de Senadores, Diario de Ses, del 17-11-1896.

39) Ob. cit. T. 1V, p. 103,

40) Xdem. T. IV, p. 242.

41) Ibidem. T. IV. p. 92.

42) Ob, cit. T. 11, pp. 324-327.

43) Idem. T. 111, pp. 414-415,

44) 1Ibidem. T. I, pp. 460 y sig.

45) Ver Apéndice Documental, XV, p. 686.

48) Congr. Nac. Cam. de Sen. Diario de Scs. del 22-11-1802.

47) Ydem. del 24-11-1902. :

48) Ver Apéndice Documental, XVI, p. 668. .

49) Pellegrini, Carlos. “Organizaciéon del trabajo. Sociedades Anénimas de
trabajo” en Revista de Derecho, Historin y Letrag, T. XXIL

50) Ver Apéndice Documental, XVII, p. 69.

51) Céam. de Dip. Diario de Ses. del 9. de mayo de 1908.

Cap, XIII. 52) Bunge, en su libro “Una Nueva Argentina” explica que se deben reducir
las compras por las dificultades en nuestra balanza de pagos. Agrega: Pero
aparte de la razén precedente, para reducir nuestras compras existen otras
muy fundamentales. Traer al pals del exterior cosas que el pafs produce o
puede producir con su utilaje, sus brazos y su propia tierra es importar
mano de obra embalada que desaloja la nuestra, Es alimentar a obreros
de otros pafses quitando el pan de la boca a los nuestros.

Cap. XIII. 53) Luis Colombo fue, durante muchos afios, un punto de referencia para los
industriales argentinos, Por ejemplo, sefiala Astesano en su “Historia de
la independencia econdmica” (pp. 255-257): “1027; el ministro inglés, Sir
Robertson lanzé una férmula ‘Comprar a quien nos compra’, férmula que
comprendi6 una de las tendencias que pugnaban por orlentar nuestra po-
I{tica econdmica, La posicion de la industris frente a este lema fue dada

r el Sr. Colombo, quien sostuvo que éste constitufa un “curalotodo” que
?t:almente redundarfa en perjuicio de nuestra economia. Colombo opinaba:
“Comprar a nosotros mismos y poder vender a los demds”, nos parece que
sustituye con ventajas enormes el otro lema, ya que el nuestro tiene la
practicidad y las posibilidades determinadas por la posesion de las més
valiosas materias primas que permiten excedentes en los patribticos propé-
sitos de ‘bastarse a si mismo’ ", i

54) Ver Apéndice Documental, XVIII, p. 69,
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55) Es de Sarmiento el siguiente parrafo pronunciado en su discurso del 7 de
noviembre de 1885, en la fiesta en honor de Agustin Silveira, uno de los
pionoros de la industria argentina: “...Después de la tierra que da las

materias primas para la industria, viene el hombre industrioso, o mis bien

la sociedad capaz de industria, pues si el suclo para ejercerla ha de conte-
ner los elementos primordiales, hierro, poder de agua o de fuego, pledra,
arena, semimetales, ate,, el hombre o la sociedad a su vez, deben contener
también elementos primordiales, tales como el capital, nimero considerable
de habitantes, tradicién nacional de industria, artes mecénicas, maquinaria,
etc., sin todo lo cual no se hace industria”, “...Hacer industrial al pais,
ensefiar un oficio a los que no poseen medios de vivir, dqué iden més noble
y caritativa?... Sec habla de Sociedades para la proteccibn de animales
contra actos de crueldad, dporqué no las habrd para proteger al nifio des-
valido que por falta de aptitud industrial apelara al robo para subsistir?
éNo convendria instituir una Escuela de Artes y Oficlos para recoger ni-
flos... y darles medios de vivir cuando adultos, costeando los gastos del
establecimiento con el producto del aprendizaje o subvenciones?” (Discur-
sos populares de D. F. Sarmiento. En: Obras Bs. As., 1899, T. XXII, p. 200).

56) Frondizi, Arturo: “Breve historin de un yanqui que proyectd industrializar
Ia Patagonia (1911-1914) Bailey Willis y ln Segunda conquista dol desier-
to"”, ed. CEN, 1964,

57) Entre los productores agropecuarios que comprendicron las ideas protec-
cionistas estuvieron: Eduardo Olivera y Ezeaniel H. Paz, Dice }J. C. Chia.
ramonte en “Nacionalismo v liberalismo”, ob. cit. pp. 73-76. “Las ten-
dencias industrialistas surgidas en la S.R.A. son llevadas a su expresién
més clara por Eduardo Olivera y Ezequiel N. Paz. aunque no se pro-
nuncian abiertamente por el proteccionismo, (...) sus formulaciones con-
tienen ya varios de los objetivos principales del grupo proteccionista de
Vicente F. Lépez, entre cllos el de emancipar al pais del cardctor de mero
proveedor de materlas primas a los mercados extranjeros”.

58) Chmara Argentina de Comercio (La Nacién del 1-12-62, p. 1). El prurito
de una industrializacién acelerada en renglones no esenciales al desarrollo
econdémico del pafs ha desvirtuado las ventajas de la divisién del trabajo
proveniente del» comercio internacional.

Cap. ‘XI11. 59) Ver Apéndice Documental, XIX, p. 70. o
- 60) Informe de Ta Comisién Especial del Comité Nacional de ]Ja UCR. 19
diclembre de 1940. En “Hechos e Ideas”, afio VI, N¢ 38-39. Bs. As,
. enero 1941, p. 307.

61) Ver Apéndice Documental, XX, p. 70.

62) Idem., XXI, p. 70.

63) Ibidem., XXII, p. 71. W

Cap. XIII. 64) Decia el Dr. Lisandro de la Torre, en su polémica con J. B. Justo: “Asi,
por ejemplo, el mévil real que persigue el Dr. Justo con las exhoneraciones
de derechos aduaneros, no es tanto que el obrero pague unos centavos menos
por el par de medias de algodén, cuanto a arruinar todos los tejedores na-
cionales. Sin embargo, muertas las industrins, mal podrian haber altos sala-
rios. La contradiccién salta a la vista”.

65) En el folleto “Libertad e independencia de la patria”, Buenos Aires, 1941,
el Partido Comunista se defini6 a favor de la industrializacién. ’

68) Por ejemplo, en la polémica sobre la Ley de Aduanas, La Nacion (Bs.As.),
La Prensa (Bs.As,) y La Pampa (Bs.As.) fueron librecambistas decididos;
los dos primeros han mantenido esta posicién a lo largo de los afios. Fue-
ron proteccionistas: El Nacional (Bs.As.), La Capital (Rosario), La Tri-
buna (Montevideo) y La Opinién Nacional (Lima).

67) Ver Apéndice Documental, XXIII, p. 71
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APENDICE DOCUMENTAL
I

A — Madero, uno de nuestros proteccionistas del siglo XIX, sefialaba en la
Cémara de Diputados de la Nacién cuél habfa sido la historia de
Inglaterra:

“En el reinado de Eduardo III y en el de la Reina Isabel, esta poderosa Ingla-
terra, cuyos tejidos esplotan hoy todos los mercados del mundo, y cuya marina surca
todos los maves, era tributaria de la industria flamenca, mandando sus lanas para que
fueran tejidas sobre las colonias del Rhin. Dos patriotas, dos genios, diré mas bien,
uno en el reinado de Eduardo III y otro en el de la Reina Isabel, le demostraron
In conveniencia de tejer la lana en vez de esportarla, La posteridad agradecida,
los ha proclamado fundadores de la grandeza industrial de su patria,

¢Fue, Sr. Presidente, bajo el régimen de ln mis absoluta libertad, que ha con-
seguido este engrandecimiento industrial la Gran Bretaiia?

Todos sabemos que fue bajo el mas severo sistemn proteccionista, y a veces
hasta una prohibicidn llevada al ridiculo, puesto que, después de conocer los resul-
tados que les habian dado las manufacturas do tejidos de Jana, cuando la Inglaterra
entré a fomentar los manufactureros de hilo, fue hasta prohibir que se usasen pa-
fuelos de Cambray, que no fueran tejidos dentro del Reino Unido” (Congreso Na-
cional. Cimara de Diputados, Diario de Sesiones, 1878, T. I, p. 54).

Nota: La grafia utilizada responde a la del Diario de Sesiones.
I

A — “Hernandarias, en carta al Rey del 25 de mayo de 1616 manifiesta que el
vino y otras mercaderfas importadas que entran por ¢l puerto de Buenos Aires im-
pedian las ‘crinnzas y labranzas’ de estas tierras. Demuestra que no es simplemente
la faz fiscal del problema lo que le preocupa, sino, fundamentalmente, la pro-
duccién local. Pide que la prohibicion se extienda a todos los articulos compe-
titivos y con inequivoco sentido nacional antepone los efectos tucumanos a los
extranjeros”. Las afirmaciones contenidas en el documento analizado ratifican las
enunciadas en ¢l memorial del 23 de junio de 1605 donde avisaba que habia entrado
“mucha cantidad de vino, cera y azicar, que no tiene esta tierra necesidad de ello
por In mucha abundancia que de cstos géneros hay en estas provincias y ciudades
de amriba... por lo que se han desanimado de suerte que no hay quien quiera cul-
tivar las vifias y cafiaverales como se ve y si pasa adelante esto totalmente se aca-
bard de destruir esta tierra”.

“En la coleccibn Garcia Vifias, de la Biblioteca Nacional, se encuentra un
documento del afio 1601, aproximadamente. Por primera vez en una presentacién
de esta fndole —uno de tantos memoriales que fundaba la apertura del puerto—, se
hace una discriminacién proteccionista de los articulos importables. Distingue articu-
los como el hierro, plomo y pélvora, necesariamente importables y considera que no
hay que ponerles tasas aduaneras”.

La carta del 25 de mayo de 1616 es por demds definitoria:

"Suplico a Vuestra Majestad se sirva enviar cédula expresando la entrada y pro-
hibicién dellos y otros cualquier frutos que haya en la provincin, pues por estar
Vuestra Majestad informado del dafio que hace la entrada de los de la provincia
de Tucumén se sirvié de prohibirla, siendo asi que los que vienen por la mar son
de mas perjuicio pues se dejan de traer, en su lugar, las cosas necesarfag para
cultivar la tierra, ademds de quitar la venta y salida a los della”,

Es el defensor fervoroso de la produccién vernicula que, en actitud activa,
insta al Rey para que dicte la ley protectora.

“Hernandarias tom6 actitudes activas para traer artesanos e incorporarlos a la
vida econdmica de la ciudad porque comprendi6 que al contrabando se lo debfa
combatir con el desarrollo artesanal,
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Su visién politica lo llevé a una postura integracionista al mantener conexio-
nes econémicas con el Tucumén y otorgar preferencias a los vinos de Cuyo. Bien
sabfa él que, al decomisar inexorablemente las mercnderfas que entraban clandes-
tinamente por el puerto, estaba defendiendo toda la economia del Cono Sur”,
“Hernandarlas Estadista. La Politica econdmica rioplatense a principios del siglo
XVII”, de Ruth Tiscornin. Eudeba, Biblioteca cultural — Coleccién Argentina, 1973,

11X
A — Decfa M, J. de Lavardén, a principios del siglo XIX:

“...El fomentar la agricultura por el solo medio del comercio de materias pri.
mas, ni es fomentarla por los medios posibles, ni adn siquiera por los medios natu-
rales. Entre la agricultura y comercio estd en medio la industria, y ¢l comerclo sélo
debe exportar las primeras materias que el industrioso desecha. Fomentar la agricul-
tura 1uiere decir buscar arbitrlos para que los agricultores lucren y fomentarla por
todos los medios posibles, significa buscar modos de que los lnbradores sean opulentos,
Ese anhelo manifiestan nuestras leyes, el rey le promucve personalmente. Dado este
principio: la labranza, y el comercio proporcionaran la comodidad; pero s la opu-
lencia no se llega sino por medio de la industria”,

Lavardén, M. J. de, “Nuevo aspecto del comercio en el Rio de la Plata”. Buenos
Aires, Raigal, 1955. pp. 173-174,

v

A — Alrededor de 1830, el gobernador correntino Pedro Ferré produjo nu-
merosos memoriales, reclamando se prohibiese:

“...la entrada de productos exm\nferos similares a los que ya se produzcan en el
pais dado que Ja competencia destruye los capitales locales y engendra la miseria de la
poblacién, al privarla de sus medios tradicionales de subsistencia”.

En: Chiaramonte, José Carlos, “Nacionalismo y Liberalismo econémicos en Argen-
tina, 1860-1880", Buenos Aires, Solar-Hachette, 1971, pp. 17-18.

B — Merece ser reproducido este otro parrafo de cardcter general:

“No puede ser que argentino alguno oiga, sin irritacién, el proyecto de conspirar
& que la nacién, en la edad sucesiva de las generaciones no sea més que una fac-
torfa, que perteneciendo a todas las naciones’ del mundo, sea para ella misma un
estado nulo, sin vigor y sin gloria propia, y que duefia de todos los elementos que
dieron al viejo mundo, rqueza, esplendor y gloria, permanezca pobre y humilla%a
recibiendo de manos extrafins todo cuanto puede crear en su seno”. En Revista del
Insmutoa ;i: Investigaciones Histéricas Juan Manuel de Rosas, N9 22, Buenos Af-
res, D, .

v

A — Seleccioné algunos pérrafos de la obra de Esteban Echeverrfa “Refle-
xiones sobre la organizacién ccondmica de la Argentina”, lecturas
hechas en el Salén Literario, en septiembre de 1837.

“Sefiores: se ha escrito ya: los elementos que constituyen la civilizacibn humani-
taria son el elemento industrial, el clentifico, el religioso, el politico, el artistico, el
filoséfico...”

“Comenzaré por aquéllos que a mi juicio més Importan, y hablaré primero del
elemento industrial, porque la industria es fuente de la riqueza y poder de las
naciones”,

“El humilde artesano puede en su taller bastarse a s§ mismo para ganar lo su-
ficlente para ‘la vida y satisfacer sus limitados descos; pero las grandes opera-
clones de la industria fabril, mercantil, agricola, exigen capital y brazos. Nosotros
carecemos de uno y de otro, y de aqui resulta que tengamos que mendigar del
extranjero lo necesario en estos ramos para satisfacer nuestras necesidades, déndole
en cambio los escasos productos de nuestra industria”.
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“Pero también esforcémonos para que los productos de los animales que se crfan
en nuestros campos, ain brutos y sin beneficlo alguno, los elabore y transforme la
industria indigena para darles el valor que el extranjero les da en su pais y del cual

lo r(ﬁ((:llbimos manufacturado por doble o mayor precio que aquél a que lo hemos
vendido,

He aqui el modo de ensanchar la esfera de nuestra industria, empleando las
materias que tenemos a mano. ¢Quién duda que las pieles de vacuno y caballar
podrfan salir curtidas y preparadas en nuestro mercado?... (...) “... a los go-
biernos toca, como instituidos para el bien y prosperidad comdn, emplear los cau-
dales que emplean en vanas e improductivas empresas, en fomentar, proteger y esti-
mular la industria”,

“4Qué pediremos, pues, nosotros para la industria? Libertad, garantias, protec-
cién y fomento por parte de los gobicrnos. S6lo a estas condiciones nuestra industria
puedo progresar..."”,

Vi

A — Mariano Fragueiro, en su obra “Organizacién del Crédito” se referia
en estos términos, a la industria (1850):
“...La industrin debe considerarse como el trabajo organizado: el trabajo social,
eslabonado con diferentes productos, con los diferentes trabajos aislados, con la con-
currencia de varlos productores y consumidores” (...) “La industria serd la divisa

que distinga al salvaje del hombre culto”. (M. Fragueiro “Organizacién del Crédito”,
Buenos Aires, Solar-Hachette, 1976, pp. 204-205).

Vit

A — Entre 1866 y 1867 se producc una crisis ganadera, atenuada por la
exportacion de sebo. Si bien, entre 1871 y 1873 las exportaciones au-
mentaron, mejorando el precio de la lana, muchos ganaderos, recordan-
do las experiencias anteriores, sostuvieron que se debian industrializar
en el pafs los productos de la ganaderfa. Asf, muchos ganaderos inte-
graron como accionistas una fabrica de pafios proyectada por un ita-
liano, en 1869. La iniciativa fue apoyada por la Sociedad Rural Ar-
gentina a través de sus Anales y, finalmente, se concreté, Los Anales
también defendieron industrias que no tenfan como materia prima
a productos ganaderos, tal como una fabrica de papel.

A partir de la aparicién de los frigorificos, se consolida el interés
econémico de los ganaderos quienes dejan de preocuparse, salvo ex-
cepciones, por otras industrias.

VIII

A — Un ejemplo sobre la crisis cconémica de 1873 y el impulso del pen-
samiento proteccionista la da Alejo de Nevares en su obra “Algunos
apuntes sobre las ventajas del sistema protector para la Republica Ar-
gentina”. Buenos Aires, 1874. 24 pag.

“Ademés, estando como estamos bajo la dependencia, bajo la presién del extran-
jero, producimos a la ventura, y no sabemos c6mo ni cuando vamos a realizar nuestros

valores. Estamos a merced de los precios altos de Amberes, de los precios favorables
dol Havre, o de los buenos precios de Liverpool”.

IX

A — Antes del famoso debate de 1876, ¢l diputado nacional Vicente Fi-
del Lépez, en la 19? sesién ordinaria del 27 de junio de 1873, pronun-
cié un discurso fundamental. Expuso en favor del proteccionismo y
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contra el librccambio, en actitud particularmente valiente, desde un
punto de vista politico. El pafs se dividia entre los que apoyaban la
candidatura de Mitre y los que querian que Avellaneda fuera el su-
cesor de Sarmiento. Ambos, Mitre y Avellaneda, eran decididamente
librecambistas.

Reproducimos el texto de este discurso, brillante en todo sentido,
que tuvo por Uinica respuesta el silencio, Sin ningiin debate fue pasa-
do a la Comisién de Hacienda, sin que volviese a ser tratado en todo
el afio.

“He tenido el honor y la fortuna, seiior Presidente, de que los honorables colegas
que han formado conmigo este proyecto, que voy a fungar, me hayan permitido
traer al estudio del Congreso una de las materias mas fecundas y de la mayor
importancin que pueden venir & su consideracién, dado ¢l estado econémico de
nuestro pafs y las necesidades del porvenir que pueden afectar en mal 6 en bien
su prosperidad.

Seilor: hasta ahora ha sido un principio absoluto entre nosotros ¢l de la
libertad del comercio exterior, sin que esta libertad absoluta haya producido en
la campafia 6 en las provincias apartadas ningin género de ventajas, sind més
bien una degeneracién completn de nuestras fuerzas productivas, y del adelanto
social. El mal ha estado, sefior Presidente, en que siguiendo un principio teérico,
no se ha tenido en vista lo que es la naturaleza econémica del libre cambio, olvi-
dindonos de que cada férmula econdmica debe dar diversisimos resultados, se-
gin sea diverso ¢l cardcter y diversa la situacién del pais & que se va & aplicar.

En las naciones que se han envefecido bajo el sistema proteccionista, Ez exhu-
berancia de la produccion ha legado ¢ producir un mal entre ellas mismas, por-
que colmadas de productos y de poblacién trabajadora y pobre, cerraban sus territo-
rios las unas 4 las otras, de manera que se ahogabun entre st por el esceso de la
riqueza, y se hallaban, por decirlo asf, en un astado apoplético de la produccidn.
Era natural que se buscaran salidas, y que se levantase una doctring justa y ra-
clonal para que cada una de ellas se limitase d aquello que podia producir con
buenas condiciones de trabajo y de abundancia, comprando ¢ las demds los pro-
ductos que no se hallaran en esias mismas condiciones.

La naturaleza de cada una, le daba su propia fuerza y la medida de su
espansién, y como las naciones curopeas se hallan en un territorio que tiene fuen-
tes especiales en cada parte, y que no es como el nuestro que contiene, todas las
producciones naturales del globo, esas naciones no pudiendo bastarse & §f mismas,
pon}iue la Inglaterra no produce los vinos del Mediodia, ni el Mediodia produce
los fierros de Ia Inglaterra 6 de la Alemania, venian & ser dependientes las unas de
las otras, y tuvieron con mucha razén que Hegar & un acuerdo general, para que la
supremacia fabril quédase en aquellas naciones que tuviesen supremacia en la
produccién de la materia prima.

Pero cuando un pais es riquisimo en su territorlo, pero pobre en su indus-
tria, cuando es nuevo y despoblado, y cuando su suelo es apto para producir gran
diversidad de materia prima, que lanza sin cesar & los mercados fabricantes, el
libre cambio, sefior, tiene que producir necesarlamente, como ha producido entre
nosotros, fatales y malisimos resultados; y por eso es que nunca ha sido una ins-
titucidn prdctica y primitiva en ninguno de los pueblos que hoy son ricos y pro-
ductores. Todos ellos han lUegado 4 serlo proteglendo su industria interior y su
trabajo; y el ejemplo de los Estados Unidos y de lu Australia, nacién originariamen-
te inglesa la una, colonia inglesa la otra, es bastante para convencernos de la ver-
dad, puesto que el uno y el otro pueblo son eminentemente proteccionistas para
sus propios productos, sin que el uno haga case de las teorfas inglesas de qui
procede, y sin que el otro haga caso de las leyes inglesas de quienes es colonta, por-
que se defiende de esas leyes con el goblerno propio que le permite tener las suyas.
Estos dos efemplos son concluyentes, sefior Presidente, para establecer el verda-
dero cardcter de las opiniones que estoy emitiendo.

El libre cambio no es mas que una teorfa propia de los pafses que producen
materias elaboradas; su objeto es conseguir que abastecidos de productos fabriles,
producidos por ellos, los mercados que no producen sino materls prima, estos ul-
timos nunca fabriquen ¢ manufacturen las materins mismas que producen, para
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que estas materias estén en oferta en todas partes del mundo; porque estando en
oferta ellas pueden obtener esclusivamente su esplotacién en beneficio de la in-
dustria, del capital y del trabajo que concentran en sus propios centros, haclendo
depender de ellos 4 los otros individuos de la asociacién humana que también
tienen el interés de trabajar y de pagarse 4 si mismo su propio trabajo. Resulta
de esto que el territorio de los paises nuevos es una dependencia de los paises fa-
briles; que los paises sin industria estdn arrendados por un miserable precio 4 los
pafses que la tienen; y que la sociedad misma oscila entre las crisis del trabajo y
de la produccién, sin encontrar término ni independencia propia en esta sumisién
necesaria en que tiene que permanecer todo lo que es birbaro, de todo lo que es
civilizado,

Trataré, seifior Presidente, de ser lo mas breve que pueda en la esposicidn
de esta gravisima materia, porque entiendo que todos los miembros que com-
ponen este Congreso, conocen mejor que yo las necesidades de los pueblos que los
han hecho sus representantes, y que para cllos deben ser perfectamente claras las
ideas que voy & esponer,

No seria injusto decir, que en cuanto & comercio, nosotros estamos haciendo en el
mundo el papel de los pueblos barbaros de nuestra época. Todos esos pueblos de
la Asia, de la Africa, de las islas interocednicas y de todas las naclones atrusadas
del globo que no representan nada en la civilizacién, no ocupan su tiempo y su
trabajo sind en pedirle 4 la tierra materia prima para los pueblos civilizados, que
son los que con la inteligencia y con los trabajos del espiritu les dan el verdadero
valor de cambio como objetos de la industrin... ni el establecimiento de la vida
urbana para producir sus frutos. Les basta la maravillosa aptitud de la tierra y el
procreo de los animales para recoger nucvos valores. Pero como estos nuevos va-
ores llevan poco elemento intelectual, representan masas de produccién que no
son verdadera riqueza, porque solo sirven parn pagar e} trabajo, la manufactu-
racién, la intelijencia y la cooperacién industrial de los pueblos civilizados.

Desde luego, sefior Presidente, lo que debemos considerar es esto: que cuan-
do un pals como el nuestro no es otra cosa que productor de materia prima, con
elementos legales y politicos para traer la inmigracidn, la produccidn de sus mate-
rias primas se esfuerza por un momento; afluge el capital, se multiplican los es-
tablecimientos para producir esa materia; el comercio extranfero asuza el prurito
de producir; v lega esta produccidn ¢ su mdximo desarrollo.

Pero entonces, seiior, la industria fabril de los paises que han agijoneado la
produccién de la materia prima, viene un din y nos dice: “Estamos repletos y aba-

“ rrotados; no hay colocacién para sus lanas, ni para sus cueros, ni para sus sebos.
Ustedes tienen cuatrocientas mil arrobas mas que mandarnos en este afio, dos mi-
llones mas de fardos en el que viene; ln inmensa poblacién que ustedes reciben
es para - producir cada afio mas lana, mas cueros, mas sebos. Sus productos de
usledes, por consiguiente, estin en tal oferta en nuestros mercados, que tienen que
apolillarse y que perderse en nuestros depésitos’,

¢Qué sucede entonces, sefior Presidente? Sucede que se ha arruinado el remi-
tente de esos efectos, arruinado el capital argentino que los habia acopiado; que
la ruina de éste trae la del hacendado que se dedic6) a su crianza, y que las vas-
tas campafias que los han producido quedan como antes despobladas, pobres y
semisalvajes; y como nosotros estamos en la condicion de estar recibiendo hom-
bres y trabajadores de todas partes del mundo, sin6 producimos sino materia pri-
ma, ponemos & esos inmigrantes en la obligacién de consumir esa misma materia
claborada en las fabricas europeas, con un precio enorme, al mismo tiempo que
nuestra materia prima estd arruinadn; y ahogados con nuestras lanas en. bruto,
tenemos que pagar 4 peso oro cada pedazo de lana elaborada,

Cuando la materia prima es escedente, ella solo basta para arruinar la fuente
de donde sale, y esto lo sabe cualquier mercachifle 6 almacenero que cuida bien
de no tener mas que aquello que puede vender; y nuestra abundancia es nuestro
dafio, porque no es abundancia de valor econdémico, sino abundancia de materia
sin valor,

Y entonces, lo Gnico que puede conseguir un pafs en estas condiciones es
tener en oferta su produccion, hacer el papel de vendedor forzado de un esce-
dente de materin indefinido, lo cual en cconomfa politica es estar en ruina perpé-
tun y en crisis permanente,

Cuando la materin prima de un pals se elabora y se trabaja dentro de él
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mismo, ella no sale del pais que la produce, sino en tanto cuanto puede pagar el
trabajo y la industria del pais que la elabora como sucede entre nosotros, Noso-
tros producimos lanas, cueros y sebos que no sirven para nada, ni para nadie mas
que para los fabricantes europeos.

Quiere esto decir, sefior Presidente, que somos deudores, puesto que tenomos
que pagar lo que compramos para nuestro consumo. Y en efecto, si examinamos la
cuestibn con ndmeros veremos que el ochenta y cinco por ciento de los valores
que producimos, se invierte en pagar los transportes, las comisiones, los fletes de la
marina extrangera, el capital y la renta de sus fabricas, el sustento y la alimenta-
clén de sus trabajadores y familias, Asi, pues, ese ochenta y cinco por ciento que-
da a beneficio del estrangero, y solo un quince por clento queda entre nosotros
para pagar el valor y el capital que representa la tierra y ¢l que representa el
trabajo argentino. Digan, pucs, los hombres de razon y de criterio practico, si es
poslbie que ningin pafs pueda progresar social y eccondémicanmente sobre seme-
jantes bases.

Yo no cuestiono, seiior Presidente, que ol comercio libre de los paises que no
producen sino materia prima forme aduanas ricas y nada mis, & cuyo alrededor
so forman grandes y populosas ciudades de puro tréfico, pero no de produccién,
en las orillas do los mares 6 en la boca de los rios donde ese trafico se hace; pero
estas grandes y populosas ciudades cuando han estado en las condiciones de las
nuestras, viven como las nuestras en verdaderos desiertos, que no teniendo base
industrial estan desprovistos de civilizacién y de todo centro urbano.

St tomamos en considaracién la historla de nuestra produccién interior y na-
cional, veremos que desde la revolucidn de 1810 que empezd & abrir nusstros mer-
cados al libre cambio estrangero, comenzamos d perder todas aquellas materias que
nosotros mismos produciamos elaboradas ,y que en nuestras provinclas del interior,
que tantas producciones de esas tenfan, la riqueza y la poblacién comenzé o desa-
parecer & términos que provincias que eran ricas, y que podian llamarse emporios
de industria inciplente, cuyas producciones se desparramaban en todas partes del
territorio, hoy estdn completamente aniquiladas y van progresivaments en el camino
de la ruina perdiendo hasta su entidad social, y por supuesto su valor politico y su
valor comercial 6 econdmico.

En el camino que hemos adoptado, este mal tiene que ir en aumento scfior
Presidente, por que en ese camino la provincia de Buenos Aires tienc que arruinar
y absorber & las demds, sin ganar ella otra cosa que la espansién ampulosa y fic-
ticia de su grande ciudad al lado de su grande aduana. Para abastecoer 4 Europa
de la materia prima que ella nos pide, la provincia de Buenos Aires y la ge
Entre- Rios bastan y sobran, porque se hallan en condiciones privilejindas respecto
de las demas. Las otras no pueden hacerles competencia, porque ellas producen
la materia prima en tants abundancia cuanta se necesita (y mas para ruina pro-
pia) al borde mismo de los buques que la han de esportar; mientras que las otras, -
con materia de la misma clase y del mismo valor especifico, tienen que gravarla
con los costos de un trabajo més diffcil y de fletes enormes por nuestros desiertos.

En vano se dird que el productor buscard en ellas la tierra mas barata para
hacer la competencia, porque como esa competencia estd sometida & los mercados
europeos, el escedente de la materia, como lo estamos viendo, arruina igualmente
la produccién del litoral que la produccién del interior.

Estas son, sefior Presidente, las condiciones fatales y de decadencia en que
se halla nuestra civilizacidon, nuestra riqueza, nuestra importancia relativa en el
mundo, y sobre todo el éxito de nuestra organizacién politica: nada de esto puede
dar resultado de ningdn género, mientras no salgamos de estas condiciones.

Por todas estar razones que creo fundamentales y que cuando llegue el caso
me permitiré esforzar, creo también que el proyecto que presento responde 4 una
de las necesidades més vitales del pafs, y que sin tomar este nuevo..camino para
nuestros intereses econdémicos, no hay porvenir posible para nuestra riqueza, ni in-
dependencia social para nuestros intereses, para los productos de nuestra tierra,
porque su ruina & su valor estdn pendientes de la primera noticia que venga en
cada pacuete para saber si nos salvamos 6 si estamos en bancarrota.

Ahora, sefior Presidente, tengo que hacer notar 4 la Cémara que yo no he
presentado este proyecto como un todo definitivo y superior 4 toda objeccion en
sus detalles. Para esto yo serfa el menos competente de los miembros de la Ch-
mara; porque mas que yo haya estudiado las condiciones de la produccién econd-
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mica de mi pafs, aplicando la palabra & la Repiblica entera, como es natural, no
puedo decir que la conozco satisfactoriamente en todos sus ramos y en cada una
de las leyes que constituyen su vida. Pero estudiando el proyecto en las comisio-
nes respectivas, y por los demés sefiores Diputados que sean competentes en el
conocimiento de sus respectivas pravincias, facil sera, sefior, arribar & perfeccionar
los detalles complementando con méis perfeccién los que han sido previstos en el
proyecto.

Sefior, la erogacién que propongo para lenar estas medidas salvadoras y aven-
tajar nuestra produccién no tiene nada de estraordinaria, ni puede tampoco con-
siderarse como gravosa al ecrario, Con esa wmisma crogacién se favorece amplia-
mente entre nosotros & los caminos de flerro; y ese sacrificio se hace con gusto y
bajo condiciones que no ofrecen la ventajn de lo que propongo, porque los resul-
tados no pueden ser tan felices nl de tanta trascendencia como los de este pro-
yecto; y lo voy 4 demostrar,

Un camino de fierro, seiior Presidente, de los que nosotros favorecemos, repre-
senta un capital estrangero que tenemos que amortizar en un tiempo dado, llevan-
do su valor 4 Jas plazas estrangeras y en benoficlo del capitalista estrangero. Te-
nemos ademds que abonar los intercses de los intereses, la proporcién del des-
cuento, con las comisiones y el valor de los otros servicios que son indispensables
cuando se pide un capital de plazas estrangeras.

Esto quiere decir, sefior Presidente, que nosotros pagamos en estos caminos
la materia prima, la mano de obra, la venta de Ja tiorra extrafia, ln renta del ca-
pital que importa ¢l buque, los fletes y los servicios infinitos que todo esto trae
consigo. Después pagamos todo ¢l material y hasta los elementos del movimlento.
De modo que pucde decirse que en cada una de estas obras, cuya utilidad rela-
tiva no niego, arrendamos nuestro territorio y lo gravamos fuertemente con una
verdadera hipoteca en favor do la riqueza oxtrafin; y esos caminos ganan llevén-
dose una parte vital de lo que producen, y no se nos diga en contra de estos datos
que los Estados Unidos sacrifican también enormes caudales para ese mismo objeto.
Alll se tiene el buen sentido de no desempefiarlos sind con capitales propios é
internos. El interés, la amortizacién y todos F:s otros serviclos que vale el capital,
se pagan dentro del pais y al pais mismo. Con ellos se enriquccen, pues, los hom-
bres del pafs, sin pagarle un centavo 4 la riqueza ecstrangera, mientras que entre
nosotros hacemos lo contrario, pues gravamos la riqueza propia y todo el porve- -
nir de nuestras rentas nncionales & la adquisicion de ecse servicio, comprindolo 4
peso de oro y A4 una enorme carestia ‘en hencficio del estrangero. Tanto menos
reportamos de ventaji, sefior Presidente, cuanto que nosotros no tenemos fuentes
verdaderas de produccién. Esos caminos no’ son fuentes reales siné fuentes ficticias
que no representan el movimiento frecuente y barato de las mercaderias: que no
representan sino el movimiento cémodo de los hombres que viajan; y si esto da
pinglles servicios 4 las empresas, es por la erogacién publica que hacemos en
favor de ellas y no por el valor de mercaderia que se contrae, como en los Esta-
dos Unidos, al fomento de las fuentes mismas que estin radicadas en el territorio.

El dnico modo, pues, de conseguir resultados reales, es fomentar la produccién
interna de los mercados d donde nuestros caminos han de llegar, para que haya
productos que & la vez que enriquezcan d los productores por el consumo que so
haga dentro del pats, sean importados también en demanda por los mercados que
los necesitan; y el sefior Presidente vé muy bien que teniendo asticulos manufactu-
rados de consumo en un pais en donde la inmigracién sigue una pauta mds vio-
lenta que la proporcidn geométrica, afio por afio se aumentard el consumo de nues-
tras materias primas elaboradas dentro de nosotros mismos.

Entretanto, st no protejemos la modificacidn industrial de nuestra materia pri-
ma, dcudles son, sefior Presidente, las producciones que van & moverse por esos
caminos? ¢Serdn materlas primas? Yo llamo aquf la atencién de todos los hombres
sensatos sobre esta grave cuestion, y les digo: las materias primas que se producen
en el interior se producen en el litoral con mds inmediaciones d los puntos de sa-
lida: las fuentes de produccién del interior tienen que sucumbir en definitiva, bar-
barizdndose el pais por el espantoso acrecentamiento de la pobreza, y la produc-
cidn escedente de materia prima en el Utoral, acabard por arruinarse d si misma como
lo estamos ya viendo con nuestras lanas, y nuestra propia ganaderias estd barba-
ramente contraida ¢ matar los animales dtiles y productores para hacer grasa, lo
que es una vergilenza,
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Si después de esto levantamos nuestras consideraciones 4 Jo que es nuestro
territorio y estudiamos la posicién geogrifica de nuestra repiblica, cuanto més
vergllenza no debemos tener de no saber hacer otra cosa con ella que tan felizmente
ha sido puesta por el Creador en medio de las zonas y de los territorios mas fernces
y més prefindos de riqueza que tiene ¢l mundo. Tenemos efectos tropicales como
el algod6n, el aidil, ¢! arroz, el aziicar, las maderas, el café, cuyas calidades son
superiores infinitamente & los de! Brasil, nuestro sefior y nuestro &rbitro en estas
y otras materias, Tenemos en las zomas frijidas y templadas Ins peleterfas de todo
género, las lanas, el trigo, el maiz y todos los més valiosos efectos de la agricul-
tura cereal, con los que nosotros podifamos ser los duefios y los arbitros del Brasil,
no digo para alimentar sus puchlos, sino también los animales. En una palabra,
sefior Presidente, enclavados en medio de los puntos geogrificos mas ventajosos,
tenemos todos los elementos de la civilizaciin y de In riqueza por medio de la
industria. Y si obriramos de acuerdo con las leyes de nuestra naturaleza climatérica,
fomentando esas fuentes v sus productos aunque fuese 4 costa de cualquier sa-
crificlo, serfamos independientes y ricos y habriamos llegados & la férmula mas
alta de la riqueza econdmica, que es bastarse 4 si mismos. .

¢Por qué? Porque con nuestros propios esfuerzos nos habriamos pagade 4 no-
sotros mismos nuestra propia producciéin y habriamos hecho la creacién de un ca-
pital interno que ganarfa y se aumentaria dentro de nosotros y para nosotros, cons-
:lituyendo una circulacién interna de valores en la que no habria ningun desper-
icio.

Mientras tanto, ¢qué somos ahora? No somos sino agentes serviles y pagados 4
médico precio, de lns plazas estrangeras. En nuestros efectos tropicales, que son de
calidad eximia, somons nulos; y eso que el territorio de Salta, de Tucumin, de San-
tiago, el Chaco y Corrientes producen esos efectos con una facilidad y abundancia
estraordinaria. Nosotros, entre tanto, somos tributarios del Brasil, y el Brasil por me-
dio de esos cfectos de que abarrota el mercado de Buenos Aires, mata y arruina
las fuezas vitales de esas mismas provincias que serfan emporios sino fuese la ce-
guedad de la miserable politica que hemos wvenido siguiendo hasta la fecha. Por
medio de este comercio libre, cuyas leyes fundamentales son el comunismo y la
barbarie para el pals que lo adopta, nosotros estamos fomentando la riqueza del
Brasil, que nos tiene en sus garras al mismo tiempo que arruinamos & Salta, &
Tucumén, 4 Santiago y & Corrientes; y todo, sefior Presidente, porque no sabemos pro-
tejernos nosotros, porque nuestra singular doctrina es protejer & los facenderos, y el
trabajo de los negros del Brasil, en vez de ponernos & protejer el trabajo libre de nues-
tros conciudadanos y de nuestra inmigracién para levantar en el interior grandes fuen-
tes de riqueza y de produccién que.en pocos afios de proteccién, nacerdn y se haran
bastante robustas como para luchar con el mundo entero. )

En la progresién violenta que Heva la inmigracidn, estamos destinados 4 fracasar
por razdén de la materia prima, cuya produccién no puede esforzarse; mientras que si
fomentamos, aunque sea con sacrificios pasajeros, la modificacién industrial de esa
materia para nuestro propio consumo, es evidente, sefior, que cuanto mas materia
prima produzeamos, mas consumo de ella hard nuestra propia industria, y nuestra po-
blacién creciente mas consumo hard de nuestra materia fabricada.

El estrangero, entonces, tendrd que venir 4 competir en nuestros mercados con la
materia que produzcamos para llevarla en demanda, dejindonos para el fomento de las
fuentes la riqueza que hoy le mandamos nosotros con pérdida y desperdiciamiento; y
como las leyes econdémicas y naturales son fijas, permanentes, nos habremos puestg
en las condiciones de Norte América, que ha derrotado y vencido 4 los algodones in-
gleses y franceses en sus propias manufacturas.,

Sefior Presidente, debe tenerse en consideracidn que mi proyecto no importa la
defensa categdrica del sistema prohibitivo, porque el sistema proteccionista, tal camo
yo lo propongo, se consagra dnicamente a favorecer con erogaciones internas la in-
dustria de aquellas matertas primas de que somos productores con ventaja a todos los
otros pafses. No pido otra cosa siné que se apliquen los mismos principios que se
aplican & los caminos de flerro, y que salvemos la renta del capital que haya de
emplearse en este serviclo para conquistar estas ventajus, sin las cuales no hay por-
venir posible para nosotros, :

Las tristes circunstancias que nos rodean y que hace ya bastante tiempo han
debido abrir nuestros ofos, exigen que nos contraigamos desde ya d esta grande obra
del fomento interior, para que los capitales que son tan escasos y tan caros entre
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nosotros, vengan llamados por la renta d fomentar las fuentes que tenemos postradas
por nuestra fatal incuria.

Si ponemos nuestra atencién en 2l estado miserable de nuestros productos tropi-
cales como el azicar, el café, el afiil y tantos otros de la misma clase; si pensamos
en lo que podemos producir, en tejidos de lana y algodén, con territorios como los de
Catamarca, la Rioja y Cérdoba que no tienen superiores en el mundo; si reflexionamos
que esas materias y esas industrias no estdn agovindas ni raquiticas siné por la falta
de fomento y capital, veremos que no necesitamos otra cosa que querer salir de este
estado miserable, para llegar al resultado mfs benéfico con solo dar un pequefio
estimulo,

Esto no es una hipétesis, sefior Presidente. Bastenos estudiar la polftica que ha
seguido Chile para ver que los dos millones y medio de habitantes que cuenta, em-
piezan & bastarse & st mismos, y han fomentado de tal manera los productos internos,
que no solamente se bastan, sind que tienen productos para surtir los mercados del
Pertt y de todo el norte del Pacifico. ¢Y por qué? Porque Chile supo tener la bastan-
te prudencia para equilibrar bien en sus leyes aduaneras el interés del consumidor y
el del productor, de acuerdo con el interés general del pafs. Por eso es que los chi-
lenos tienen vinos de primer érden que fabrican y que esportan con grande baratura &
términos de competir en los otros mercados americanos con los vinos franceses y
espafioles.

Cualquiera que conozea la Republica Argentina, puede decir, si nosotros tenemos
6 no elementos propios para esta clase de produccién, y si nuestros productos una vez
fomentados serfan inferiores 4 los de Espafia, & los de Francia y Portugal. Nuestro
pafs tiene también los climas mas propicios para la viiiaderia; y sin embargo, sefior
Presidente, todos los elementos que en este ramo poscemos los vamos matando, arrui-
nando y haciendo desaparecer de nuestra tierra por medio del libre cambio. ¢Y qué
les sustituimos. La pobreza y la decadencia. Lo mismo nos sucede con nuestras lanas
y nucstros cueros, Entre tanto, cuando Franklin se presentaba en las més lujosas
cortes de la Europa, vestido de paiio burdo; tenin el mayor orgullo en decir:: “Es
fabricado en mi pais, y todos los americanos nos vestimos con é1”. Hoy en dia en
los Estados Unidos, lejos de poner en los letreros de las tiendas Efectos de Paris
¢ de Léndres, se pone: Efectos del pais; y todo el mundo por negocio propio pone
asi, porque todos los norteamericanos tienen el patriotismo y el orgullo de consumir
los cfectos de su pais con preferencia 4 los del estrangero. No hay chileno que no
salga de su tierra llevando con gusto tres 6 cuatro trajes de lana fabricados en Chi~
le; y, nosotros, sefior, que somos los primeros productores de lanas y los que estamog
arruinados y en crisis permanente con esa produccidn, no nos ponemos ni pagamos
un solo traje fabricado en el pais, y estamos mas atrasados de lo que estabamos &
este respecto en 1840. Residin yo entonces en Cérdoba, y lleno dé gusto al ver
los tejidos de lana que alli se hacian, me he vestido perfectamente bien y hasta con
elegancia con las telas que mandaba hacer & mi gusto 4 las pobres gentes del pueblito
y les llamaban géneros guasos, sefior Presidente, y los jovenes que al principio es-
trafiaban mi estravagancia, acabaron por imitarme, Estoy informado que hoy no se
puede hacer esto.

Entonces, sefior Presidente, dediquemonos & fomentar la Industria intema para
ser ricos y civilizados, y esta Honorable Cdmara de Diputados despertando & este
respecto el espiritu y la energia de las Provincias, hard un acto de patriotismo en
obsequio de sus proplas localidades, poniendo inmediatamente en ejecucién y prde-
tica una politica basada sobre estos principios.

. Creo que la Cimara dard una atencién preferente & esta’ materia, porque es
preciso que abandonando las preocupaciones de partido, que parece que & todos
nos ligaran & elementos y a ideas desgraciadas, nos dediquemos al estudio sério

de los intereses fundamentales del pafs, para fomentar el trabafo industrial, que
es lo dnico que puede traernos la verdadera transformacion orgdnica de nuestro
pafs y constitulr ast una socledad rica y civilizada.
— (Congreso Nacional. Camara de Diputados, Diarlo de Sestones. 27 de Junjo de
1873, pp. 261-268).

X

A — En 1897, cuando ante el auditorio de la Unién Industrial, Carlos
Pellegrini rememoré la lucha librada 20 afios atrds para obtener la pro-
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teccibn estatal a cuyo amparo se desarroll6 la posterior riqueza agricola
argentina, los conceptos que verti6 cn aquella ocasién invitan todavia
hoy a la meditaci6n.

“Hace veinte afios —dijo Carlos Pellegrini— que un grupo de diputados encabe-
zados por mi distinguidfsimo maestro y amigo el doctor Vicente Fidel Lépez inicid-
bamos en el Congreso Nacional, leyes protectoras de la agricultura nacional, y por
primera vez se establecin sobre la harina y los cereales derechos protectores. En
aquella época se levantd contra esta iniciativa la opinién de esta capital que, como la
de todas las grandes capitales, es siempre egofsta. Se declaré entonces que ese movi-
miento importaba atacar al consumidor, que ibamos a encarecer el pan del pobre: es
una frase obligada que se presenta siempre. Pues bien, sefiores, en aquella época Chile,
mucho més laborioso que nosotros, cultivaba sus estrechos valles y como un sarcasmo
enviaba aqui, el pafs de las grandes llanuras frescas, sus cereales; y Norteamérica, a
través del Océano nos mandaba sus malas harinas; y en esa época los preclos eran
los siguientes: la fanega de trigo valia doscientos cincuenta pesos moneda corriente, o
sea 100 pesos oro, os decir, treinta pesos moneda nacional la harina; y el pan del
pobre, el valor consiguiente”,

“Pues bien, se pusieron los derechos, se protegié la industria agricola en el conven-
cimiento de que ern una de las industrias mas indicndas para esta proteccion y a los
pocos afios la situacién habin cambiado radicalmente y hoy din ¢l pan del pobre, cs
decir, el trigo que valia treinta pesos vale nueve, ¢l pan blanco se come hoy en el
mis pobre rancho de la Repiblica Argentina”.

(En Arturo Frondizi, Industria Argenting y Desarrollo Nacional. Qué, suplemento men-
sual, Afio I, Ne 1, febrero 1957, pp. 18-19).

X1

A — Norberto de la Riestra tenia algunos adversarios politicos particular-
mente severos con él. Tal el caso de J. B. Alberdi, quien en sus Es-
critos péstumos, T. VII, p. 644, dijo:

“Sarmiento queria un empréstito inglés para la Nacién, Buenos Aires le dio por
negocindor a Riestra, que es, para las finanzas argentinus, lo que esos caballeros de
industria que se disfrazan con la cruz roja de las ambulancias, para despojar im-
puncmente a los muertos y a los heridos de sus alhajas preciosas en los campos de

batalla. La Nacién tuvo el honor de contraer una deuda, sin tocar un real. Todo
para Buenos Aires”, ’

X1

A — El ministro N. de la Riestra y los diputados Mansilla, Marco Avellaneda
y Villafafie fueron los principiales defensores de la doctrina librecam-
bista y por lo tanto opositores al proyecto de la Comisién. A con-
tinuacién reproduzco algunos pérrafos significativos, pronunciados
por ambos: :

B — N. de la Riestra, ministro de Hacienda, sostuvo los siguientes princi-
pios en cl debate del 18 de agosto de 1876:

“Cull ha de ser el derecho general de las mercaderfas? El gobierno ha pro-
puecsto el 30% y la Comisién propone el 25. A la vez que hace esto la Comisién
(de presupuesto), sube el derecho sobre otros articulos a un 45 % que, permitaseme
decirlo, sin ofender a la CAmara, son dercchos, St. que tienen el espiritu de ser
protectores de la industrin y protectores del contrabando, —visto y probado en todas
partes y particularmente entre nosotros—",

“...tenemos, en nuestro pafs, el ejemplo de tantos hombres notables, la pala-
bra ilustrada de tantos estadistas y publicistas distinguidos que en esta materia han
existido, las lecciones de tantos hombres de gobierno; y ¢quién es el que no ha
abogado por las ideas liberales de comercio que nos han dado el inmenso desarrollo
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de nuestro pafs? ¢Queremos, acaso volver a reaccionar estableciendo las leyes eco-
némicas de Rosas?

10 11()Congreso Nacional. Cém. de Dip., D. de Sesiones, 18 de agosto de 1876, pp.

...por plantear industrins exdticas que nunca progresaran aqui por medios
artificiales, porque las industrias no se {mplantan en un pafs por medios artificiales,
sino por medios naturales, es decir, cuando aumentan la poblacién y la inmigra-
cién, cuando abaratan los jornales y cuando aumenta el capital creado; entonces, Sr.
nacen las industrias, pero no nacen artificialmente, ¢Y cémo se consigue ésto?
dGravando a quién? ¢A la produccién del pais? Lo tnico que nos puede dar, Sr.
Pn}sidel}'te, medios de consumo, son precisamente las producciones naturales del
pafs...”.

(Idem., 1876, T. 11, pp. 11 y ss.).

“(...) Si el Sr. Diputado (Pellegrini) va buscando rentas, yo le digo que no
debemos poner un derecho exajerndo que haga imposible la introduccién de calzado,
de una manera que mientras cuatro remendones aqui florecen, mil fabricantes de cal-
zado extranjero no pueden vender un solo par de zapatos”.

{Ibidem., 1876, T. 1, p. 19).

En la sesién del 21 de agosto, en una nueva intervencién, dijo el ministro
Norberto de la Riestra:

“Por un Iado, los Sres. de la Comisién. y los que defienden la ley que ella
propone, dicen: queremos proteccién & la industrin y en consecuencia queremos
poner derechos altos para impedir que entren articulos del estrangero y para fo-
mentar Ja industria del pals, pero & renglén seguido dicen: queremos derechos
altos porque buscamos rentas pucs sin renta no puede vivir ¢l pais...” “La Co-
misién debe definir su posicién. ¢Quiere proteccién a la industrin naciente, 6 quicre
renta para que la Nacién cumpla sus compromisos?”.

(Idem., 21 de agosto de 1876, p. 40).

C — L. V. Mansilla, en el debate del 21 de agosto de 1878, afirmé:

‘...un pafs para bastarse a si mismo, parg lencr existencia, no necesita esta
doble combinacién de ser productor y al mismo tiempo consumidor de sus propios
productos. Los productos se cambian entre las naciones: las unas dan la materia
prima, las otras la dan manufacturada; fomentar estos intereses dentro de cierto
cireulo, ¢ésta es la tarea del hombre de estado, pero- pretender fomentar estos inte-
resesi co:(l dct)rimento del consumidor, es decir, deF trabajudor del pueblo, esta es una
utopia” (...

“Este ideal, que un pueblo se baste a si mismo, era’el extravio de una concepcién
barbara, era el idenl de Lépez, el del Paraguay” (....) “Los paises de inmigra-
cién no pueden ser paises proteccionistas; la razon es muy obvia, el inmigrante que
va a un pafs buscando trabajo, buscando otro hogar, tiene una predileccién espe-
cial por ¢l consumo de aquellos objetos a que estdé acostumbrado” (...) porque
“las naclones americanns, mas que otras Sr. Presidente, estin forzadas a ser libe-
rales en su legislacién econémica,

(Ibidem., 1876, pp. 32 y 34).

Y més adelante dijo:

“No es cierto que la Republica Argentina sea un pafs de puros pastores, y si
solo fuera pastoril dque tendria de extraiio? Ese es el camino que han seguido todos
los, pueblos de la tierra, y se esplica tacilmente. Es un hecho econémico al alcance
de cualquier observador, que la industria preferente sea la ganaderia entre noso-
tros. ¢Por qué razén? Porque es la industrin mis productiva, porque es una indus-
trin que se hace con el capital del pais, porque es una industria que se hace con
los capitales mas accesibles para los naturales. Pero la Repiblica Argenting, no es
solamente un pafs de pastores, y digo esto en obsequio del crédito argentino,

Nuestra Republica es un pafs de pastores y un pafs de agricultores, a la vez,
que tiene también sus industrias peculiares”,

(Congr. Nac. Cam. de Dip. D, de Ses.,, 21 de agosto 1876, p. 57).
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D — El diputado Marco Avellaneda dijo cn la misma oportunidad:

“Creo, Sr. Presidente, que hemos entrado en un mal camino (del que debe-
mos apresurarnos a salir), introduciendo en nuestra legislacién aduanera, el desa-
creditado sistema proteccionista, porque por mas que la Comisién de Presupuesto
diga que es esa su intencién, la verdad es que no responden & otra cosa los altos
derechos con que se gravan articulos en general y necesario consumo, como el cal-
zado, la ropa hecha, los vinos, los muebles, ete.

Estos derechos, Sr. Presidente, son en mi opinidn injustos, contrarios a la clen-
cia econdmica y opuestos a la Constitucién Argentina. Son injustos, porque se obli-
ga al pueblo a pagar mas caros los articulos que necesita para su consumo, lo que
fmporta un impuesto indirecto en favor de unos pocos, son injustos igualmente por-
que con ellos se restringe o se prohibe su consumo, poniéndose asi una traba
a la libertad del consumo privado, y son, por fin, también injustos, porque ellos
fmportan un ataque a la igualdad econdémica que debe ser la base de todo im-
puesto, lo que implica, Sr. Presidente, una verdadera espolincién en favor de cler-
tos gremios” (...)

“...no puede haber progreso econdémico duradero, sino por medio del libre
cambio, y todas estas leyes restrictivas que se dan con el objeto de proteger cier-
tas industrins, son ante bien perjudiciales para estas, y no protejen sino el contra-
bando, la holgazaneria y la ociosidad”. .)

(Idem., p. 49).

Finaliz6 su intervencién con los siguientes conceptos:

“Siento no tener la palabra clocuente y facil de los Sres. Diputados que sostienen
este artfculo por que entonces estaria completamente seguro de llevar a la Céimara el
fntimo convencimiento que yo tengo de que no podemos dar ley més funesta para el
presente y porvenir de la Repiblica Argentina, que esta por la que se introduce en
nuestro sistema aduanero ¢l funesto sistema proteccionista”. :

E — El diputado Villafaiie, a su vez sostuvo:

.. .nuestros constituyentes, sea dicho en honor de ellos, halldbanse ya bastante
adelantados parn profesar el crédito econdmico moderno, y comprender que el siste-
ma aduanero proteccionista es anticivilizador y contraproducente en sus efectos”.

(...) “Alli se ha probado (en Inglaterrn, Francia, Bélgica, Estados Unidos y
Espafia) cémo el sistema proteccionista perjudica 4 las mismas industrias que preten-
de protejer. AllL se ha condenado bajo los puntos de vistg filoséfico, econdmico y fis-
cal; se le ha condenado en fin como alindo del sistema mercantil y contrario a la
sana doctrina econémica de la division del trabajo”.

(1bidem., 1876, T. 1I, p. 42).

XIIl

A — Rescato algunos de los conceptos expuestos en los Debates de 1878,
por Vicente Fidel Lépez, Miguel Cané, Alcorta y Funes. Las obser-
vaciones dadas a conocer en brillantes intervenciones, mantienen, a
més de cien afios, plena vigencia.

B — Dijo Vicente Fidel Lépez, maestro de Pellegrini, en la sesiéon del 18
de agosto:

“La economia Politica... es una ciencin de aplicacién practica, tiene sus reglas
y sus leyes propias, no en los principios absolutos de la filosoffa, sino en los intereses
del pais a que deben ser aplicadas esas reglas y esas leyes” (...) .

"“...se puede establecer de una manera casi categérica que para él (el ministro
de Hacienda, de ln Riestra), un pals que no produce sino materias primas, aunque las
produzca con abundancia, puede ser tan chico y alcanzar la misma altura que un pais
que produce materias manufacturadas, y que tanta riqueza puede obtenerse y acumu-
larse con las materias primas, como con las manufacturadas... El cree que nosotros,
- limitdndonos a la produccién de materias primas, podremos estar, en el caso de hacer
frente con nuestra esportacién, al valor de las importaciones, ahora y sfempre. ..
Ahora, pues, vamos a ver como es que sin el trabajo industrinl y manufacturero; es
imposible el alimentar ln riqueza y adquirir capitales propios, capitales nacfonales, ..

Fundacién Desarrollo y Politica www.desarrollismo.org



CARLOS PELLEGRINI INDUSTRIALISTA — 57

un pafs que no produce sino cosas que son fungibles, riquezas o valores que no salen
adaptados al consumo o manufacturados. .. ese pafs es y serd pobre, por més asom-
brosa que sea la cantidad de la materia prima que produzca... porque no debiendo
manufacturar la materia prima que produce, ella no es pagada sino como elomento
primitivo o barbaro mientras que los que saben manufacturar, los que de un cuero
saben hacer el rico correage de uso civilizado, esos son los que son pagados, esos son
los que verdaderamente trabajan el cuero, y osos son los que se quedan con la suma
de capital que representa su trabajo de acuerdo con la suma de inteligencia y servi-
cios que han hecho”,

(Idem., 1876., T. II, pp. 20-21).

Miés adelante afirmé:

“

. en los Estados Unidos ya no tienen valor nuestros cueros, ni nuestras lanas,
Ellos se han propuesto hacer valer los suyos, y lo clerto es que nuestras lanas no han
encontrado valor allf porque cllos se han propuesto proteger las suyas, lo cierto es
que no tienen valor los algodones de Inglaterra allf, porque se propusieron proteger
sus tejidos y lo cierto es que hasta en las colonias inglesas se ha hecho esto y para
que vea el Sr. Ministro (de Hacienda, de la Riestra) que no estamos tan atrasados
(los proteccionistas) que hasta en las colonias de Australia hay leyes protectoras n
la industria”,

(Ibidem., 1876, T. 1I, p. 22).

Al contestar al ministro de la Riestra sostuvo Lépez:

“El Sr. Ministro (de Hacienda, de la Riestra) jamds me podria esplicar la pre-
ponderancia de la Provincia de Bucnos Aires, sind por el sistema proteccionista. . .
4C6mo es que se ha dado esa proteccién? Ella se ha dado vinicamente por el Banco de
Ja Provincia. .. Durante muchisimos afios ha estado dando dincro al 5 por ciento de
amortizacién cada tres meses y el 6 por ciento de interds. .. Quite el Sr. Ministro esta
inmensa proteccién, quite el Sr. Ministro esta inmensa méAquina que ha estado al
servicio de los productores y de ln produccién, y le pregunto: ¢dénde estaria el ade-
lanto de la Provincia de Bs. As.? Estariamos en la barbarie” (...)

“un pais que se pone en relacién directn con paises manufactureros y que no
les ofrece sino materias primas, agota y destruye el instrumento de su produccién
gue es la tierra... Este instrumento de produccién que se llama la ticrra nos lo ha

ado Dios, es' verdad, en grandes proporciones pero para que nosotros la fructifique-
mos con el trabajo ,porque de lo contrario nos ha de succder como al Perti con el
guano, y como a Potosi con el oro. . .

Si no hacemos esto, si no procuramos protejer las industrias que se planteén,
hemos de llegar a la pobreza, hemos de quedar como ha quedado Potosi”.

(Idem., 18 de agosto de 1876, p. 24).

Mis adelante, en defensa del régimen proteccionista, hizo referencia a
California:

“ese pais que nos da ese ejemplo, ¢dirfa ¢l Sr. Ministro que es un pais libre
cambista? No, Sr., yo contestaré que es un pais proteccionista”.

“Y cémo ha venido a la situacién en que hoy se encuentra? Inmediatamente de
radicar la poblacién se dieron leyes restrictivas contra los trigos de Chile, contra el
aguardiente del Perti, contra las importaciones de Europn y las leyes proteccionistas

ue regian en Nueva York y Chicago han ido a la California. As{ es como han ido
s(bli los consumidores de oro, es decir, los productores de mdquinas, es decir, el pro-
greso y el adelanto de la Nacién misma, a vender sus fundos propios para aclimatar
el capital dentro. )

“¢Qué me importa a mi que sea muy bajo el precio de las cosas? No es porque
las cosas sean baratas que se. compran ¢Qué me importa & mi que un producto sea
barato, si no tengo capital en efectivo con qué comprarlo? Como ha dicho muy bien
el Sr. miembro informante {Pellegrini). ¢Qué me importa que me traigan 4 la mitad
del precio que hoy tienen las mismas mercaderfas, si estamos en una carencia com-
pleta de moneda? ¢si no tengo con qué pagarlas?”

~ “Nuestro primera afin debe ser tener esa moneda ganada y aclimatada por el
trabajo industrial del pafs. Volviendo a la Ley de que nos ocupamos, ¢cémo hemos
de tener moneda? —Defendiéndola— Y el modo de defenderla es muy claro, como
lo ha demostrado muy bien el miembro informante de la Comision, equilibrando nues-

Fundacién Desarrollo y Politica www.desarrollismo.org



60 — CARLOS PELLEGRINI INDUSTRIALISTA

sqdh(;m repetido, y que tenfa descos de contestar, y voy & aprovechar esta oportu-
nidad.

Empezaré Sr. Presidente, por nuestros antecedentes en materia econémicas y
leyes de Aduana.

El Sr, Ministro de Hacienda ha hecho la apologia de todas nuestras anterio-
res leyes de Aduana, ha dicho que el principio liberal que allf se aplica, después de
la caida de Rosas, ha merecido Ia aprobacién de todos los hombres eminentes que
las han estudiado, y que nuestra prosperidad comercial ¢ industrial ha sido debida
aun en gran parte & csas leyes; y yo creo, sin embargo, Sr. Presidente, que sl es-
tudiamos nuestros antecedentes econdmicos é industriales, vamos & sacar como con-
secuencia, la condenacién mis completa 4 los sistemas econdmicos existentes, y que
han sido malas les leyes de Aduana vijentes.

Sr. Presidente: yo no creo que las leyes formen por completo las costumbres,
ni que estas tengan a su vez que influir decisivamente en las leyes; yo creo que
ejercen una sobre otra una accidn reciproca, que la ley corrije la costumbre, y que
la costumbre ejerce su influencia sobre el lejislador que la dicta. Y observando
todos nuestros antecedentes, Sr. Presidente, tenemos que reconocer con dolor este
hecho: la Provincia de Bucnos Aires, y quicro limitarme 4 la Provincia de Buenos
Alres, porque es la que conozco mis directamente; en la Provincia de Buenos Aires,
decfa, lo que menos se hace es trabajar, lo wltimo que entra en el chlculo del hombyre,
es la industria, haciendo escepcién & ln gran industria pastoril que tenemos.

Los capitalistas, Sr. Presidente, buscan siempre aquellas especulaciones azaro-
sas, pero que presentan perspectivas de inmenso lucro. Miran, Sr. Presidente, siem-
pre con repugnancia, casi con desden, el invertir esos capitales, en empresas in-
dustriales que pudiesen ofrecer lucro mas seguros aungque mas lentos; pero no es
solo eso, en todas las ramas de lu legislacién se nota este desden con que la in-
dustria ha sido mirada, este poco aprecio que se ha hecho de la industria.

Tenemos Sr. Presidente, universidades, facultad de derecho, de medicina, de
ciencias exactas, Colejlos secundarios, Escucla de misica y declamacién; eso lo
tenemos desde Buenos Aires hasta Jujuy, y sin embargo en la Repiblica Argentina
no hay una Escuela de Artes y Oficios.

Ese fenémeno ¢t que responde? ¢Por qué es esto? ¢Acaso la industria, el arte
y el oficio no merecen las consideraciones que han merecido las otras ramas de la
ciencia y del saber humano? Es simplemente porque ha encontrado éco entre moso-
tros toda ley tendiente a fomentar la educacion en los demés ramos del saber
humano y ni una voz se ha levantado para pedir el fomento de la educacién en
este ramo tan importante. La Escuela de artes y oficios, Sr, Presidente, es destinada
4 educar una parte muy importante de nuestra- poblacidn, es decir & dar mas im-
portancia 4 sus fuerzas, & dar mas fuerza, mas inteligencin reproductiva al trabajo,
y sin embargo, Sr. Presidente, nadie se ha acordado de esto, ¢por qué, Sr. Presidente?
porque nuestras industrias es lo Gltimo en nuestro pais, y yo digo, Sr. Presidente,
que este hibito y este modo de ser ha influido poderosamente en nuestras leyes
que_han venido 4 dar mayor fuerza & estos hibitos; jamas se ha pensado en la
industria, jamés se ha tratado de fomentarla, olvidando, Sr. Presidente, esto, que
toda la fuerza y la riqueza de una Nacién de ella solo depende, y que toda su
ilustracién y su poder dependen esclusivamente de su riqueza.

Asl pues, Sr. Presidente, nuestros antecedentes econdmicos no pueden en mane-
ra alguna invocarse en defensa de nuestras leyes econdmicas, y debo recordar, Sr.
Presidente, que siempre hemos tenido por este ramo el mis completo descuido; el
mas profundo desden. Por consiguicnte, Sr. Presidente, creo que toda invocacién &
nuestros antecedentes seria en contra de las practicas seguidas hasta hoy, y que no
puede venir 4 invocarse antecedentes y sistemas que no remedian los males é incon-
venientes que entonces se olvidaron y que hoy se deben remediar,

(? El Sr. Ministro de Haclenda nos dice que el calzado, la ropa hecha, los
fideos y la galleta, son articulos de primera necesidad.

Es cierto, tenemos que andar- vestidos y calzados, y el fideo y la galleta,
sirven para nuestro alimento. Pero yo digo, un impuesto alto en el calzado produ-
cirfa una disminucion en la importacion de ese articulo pero se puede compensar
con la produccién nacional, y entonces para el consumo se cuenta con la pro-
duccién estranjera, y con la produccién nacional. De esta manera no se resiente
el consumo. Por eso la Comisién dice: el aumento de impuestos sobre el calzado;
la ropa hechn , los fideos y la galleta, si bien limitard la introduccion no afectard
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¢l consumo porque esa disminucién de importacién serfi compensada con la pro-
duccién del pais. C

El Sr. Ministro desechando esta idea, decfa: No, bajese el impuesto al calzade
y auméntese al carbén de piedra, .

Enténces la Comisién dice, un aumento en el impuesto al carbon de piedra
producird una disminucién en la introduccién y el consumo tiene que resentirse. ..

El Sr. Ministro ha pedido que el carbén de piedra, que es libre de derechos
pague el afio préximo treinta por ciento.

Si se impone el impuesto del 30 por ciento la entrada del carbon de piedra
tiene que disminuir en el afio que viene y yo pregunto enténces, dqué importa para
la Repiblica Argentina la disminucién de las entradas del carbén de pledra? Im-
porta la disminucién del movimiento industrial de la Repiiblica puesto que el carbon
de piedra es fuerza, no representa otra cosa que fuerza, Si disminuimos la intro-
duccién de carbon de piedra, limitaremos la cantidad de esta fuerza aplicada 4 la
produccién, lo que importa un ataque & nuestra pequefia y pobre industria,

Yo digo enténces, aumentar el impuesto al carbon de piedra es atacar directa-
mente & nuestras fuentes de riqueza mientras que aumentar el impuesto al calzado,
es contribuir 4 la producci6n del calzado del pafs,

" La Comisién propone que so aumente el impuesto &4 la ropa hecha; el resul-
tado de esta disposicién serfa que se introducirfa menos ropa hecha, pero esta dis-
minucién va & ser conmpensada con la ropa que construiran nuestras costureras.

El Sr. Ministro pide que se baje el impuesto & la ropa hecha, pero pide que
se aumente sobre los arados, trilladoras y segadoras. Entdénces, digo, el aumento del
impuesto sobre estos ttiles, importa ln disminucién de nuestra produccién agri-
cola, importa atacar una de nuestras principales fuentes de riqueza. Y yo digo, en-
ténces 4 la Camara si cree que ¢s lo mismo para la Repiblica Argentina que se im-
porten mas arados y menos levitas, Sobre esto no puede haber duda alguna.

La ley de Aduana tiene que cstudiar estos articulos uno por uno, ver cuales
son aquellos articulos cuya disminucién no afectarfa seriamente el consumo, y cuales
aquellos que no lo afectarian tanto pesando sobre ellos el impuesto.

Si se quieren hacer leer los articulos que la Comisién grava con mayor y
menor impuesto se verd que ha tenido siempre presente este pensamiento.

El Sr. Ministro nos decia que la Comisién, tratando de fomentar industrias
exdticas, se olvidaba de la tnica y gran industria que tenemos, y yo digo, que
quien se olvida de ella es ¢l Poder Ejecutivo,

“Sr. Presidente: es cierto que el Poder Ejecutivo pidié una rebaja del 3 por
clento sobre la esportacién de nucstros productos, pero al mismo tiempo grava con
derechos, subidos articulos necesarios para el desarrollo de nuestra industria.

La sal, Sr. Presidente, es uno de los elementos, necesarios, indispensables, para
nuestra industrin de saladeros. Si se grava la sal, que en tal enormes cantidades se
consume, cse gravamen va directamente contra el productor ‘de la hacienda que
la necesita para beneficiarla y convertirla en producto de esportacién. Por consi-
guiente, el Poder Ejecutivo, al proponer que se recargue con un 4 por clento 4
la sal gruesa, hace pesar este impuesto sobre una parte de nuestra industra pas-
toril, porque esta diferencia en el gravamen tiene el inconveniente que no. es equi-
tativa porque no abarca toda la produccién sino una parte de ella.

El Poder Ejecutivo propone también que se grave el alambre para cercos.

.Aqui, Sr. Presidente, debo referirme a lo quo antes dije sobre la influencia
que han tenido nuestras leyes sobre nuestros usos, sobre nuestras costumbres y
antecedentes econdmicos.

Hoy se ha operado una revolucién en la Provincin de Buenos Alres en la ma-
nera de administrar nuestros establecimientos de campo. Se ha visto que el anti-
guo sistema del campo sin limites y sin cercos producia enormes perjuicios. Este
mal se venfa sintiendo de mucho tiempo atrés, y solo de pocos afios & esta parte,
es que se haclan timidos ensayos para cercar los campos.

Vino la Ley de Aduana del afio pasado, y para fomentar esta idea de cercar
los campos, de deslindar la propiedad para que cada uno supiese lo que es suyo,
y para evitar esta especie dec comunismo que es tan perjudicial, se exonera de im-
puestos al alambre parn cercos. Y esta disposicién, abaratando el costo del alambre,
ha hecho que Ja mayoria de nuestros estancieros se lancen 4 cerrar sus campos,
Es que eso responde & garantiv la propiedad, 4 hacer mas eficaz y productiva ln
industria pastoril, en una palabra, & aumentar nuestra riqueza.
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Un pequefio, pequeifiisimo sacrificio, hecho por la Nacién, exonerando de
impuestos al alambre para cercos, nos conducirfa infaliblemente & ese fin, mien-
tras que el proyecto que el Poder Ejecutivo presenta, viene 4 hacer estériles esos
resultados que ya se han obtenido, ya que esta disposicién que, como he dicho, tan
benéficos resultados ha dado, sea borrada de la ley de Aduana, porque es claro
que imponiendo un fuerte impuesto 4 la introduccién del alambre se harfa mds
diffcil el cercado de ln propiedad.

La Comisién, Sr, Presidente, ha preferido dejar libre de impuestos 4 todos
estos articulos que son destinados al desarrollo de nuestra industria pastoril, y 4
aumentar ln produccién, y ha preferido conservar el impuesio sobre la esportacién,
aumentando el derecho que hoy existe,

(...) Se me dice: por regla general, cuanto mayor introduccién existe, tanto
mis movimiento comercial, tanto mas desarrollo de riqueza hay, diré: es cierto
pero este aumento de importacién no en todo tiempo es necesario y conveniente,

Con la restricclén de la importacién, sucede, respecto 4 nuestra organizacién
econémica, lo que con ln dieta respecto al organismo humano. La dieta, como sis-
tema permanente, puede conducir & la inaccién y 4 la muerte, como sistema mo-
menténeo, puede traer la salud, y yo digo que la restriccién de la importacién,
como hecho permanente, importarfa tal vez la ruina de nuestro movimiento comer-
cial, pero que la disminucién en la importacién, como hecho econémico momen-
taneo, puede ser nuestra salvacién., Asi es que, suponiendo Sr., que la disminucién
en la importacién en el afio que viene, fuera tan notable. ..

(...) "Nuestra importacién va 4 disminuir este afio, ¢l afio que viene, y tal
vez durante algunos afios mas, pero esta disminucién de ln importacién, coinci-
diendo con este hecho providencial, con una produccién abundantisima, va 4 salvar
4 ln Repablica Argentina de la situacién en que se encuentra. Por consiguiente,
una ley que en este momento viniera & dar incentivo & la importacién, que viniera
A aumentar talvez, ficticiamente, la importacién, y hacer que nuestro comerclo in-
curra en los mismos crrores en que ha incurrido, y de que tanto hemos sufrido,
esn ley vendria a ser perjudicial”,

C — Scsi6n del 21 de agosto de 1876, pag. 43 y siguientes.

“(...) En la sesién anterior defendiendo la ley de Aduana, como miembro infor-
mante de la Comisién, me limité estrictamente 4 demostrar como ln distribucién del
impuesto hecho por la Comisién consultaba mejor. los intereses de la Repiblica que
la que hacin el Poder Ejecutivo. Mas tarde, Sr. Presidente, la discusién llevd 4 los
Sres, Diputados que tomaron parte en ella, 4 la discusién de principios sobre el libre
cambio y la proteccién, sobre cuyo punto yo no habia dicho nada como miembro
de la Comisién, Voy & limitarme & defender el proyecto de ley formulado por la
Comisién y en seguida rindiendo un tributo 4 aquellas ideas, voy 4 permitirme, como
diputado, contestar algunos atagues que ha merecido por parte del Sr. Ministro y
algunos diputados el sistema proteccionista.

En cuanto 4 la ley, el Sr, Ministro acaba de pedir que defina bien sus posi-
ciones la Comision, y esta le dice & su vez que va & invitar al Sr. Ministro 4 que lo
haga, por su parte, Efectivamente, el Sr. Ministro ha venido haciendo alarde de
liberalismo por parte del Poder Ejecutivo, lo que barfa suponer que el liberalismo es
ajeno 4 las miras y propésitos de la Comisién, pero esta no puede consentir que se
interprete asf su modo de pensar ni que sc le trate de antiliberal, porque en esa
materia y tratando en abstracto la cuestidn, ln Comisién iria tan lejos como el que
mas, en esa materia; ya lo dije en la sesién anterior, tenemos que atender 4 com-
promisos ineludibles antes que adoptar un sistema liberal.

(...) Ahora me voy & permitir decir algunas palabras referentes & la cuestion
de principios. Creo sinceramente que estudiando la situacion econémica de la Repibli-
ca Argentina é interesfndose por su porvenir, es forzoso cambiar su sistema aduanero
y tratar de protejer a nuestra industrin,

Se ha dicho, Sr. Presidente, que los que sosticnen el sistema proteccionista vienen
4 colocar & la Rephblica Argentina al nivel de In China, Sr. Presidente: si esto se ha
dicho creyendo lo que se dice, quien tal dijo, no sabe lo que es sistema proteccionista,
pues que lo confunde con la idea separatista que impera en In China,

Un Sr, Diputado también dijo y lo ha repetido en la prensa, que quien afir-
ma que la esperiencin ensefia, afirma una falsedad y que los proteccionistas han
venido 4 demostrar que la esperiencia no ensefin nada,
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Sobre esto voy & tratar de demostrar como Iln esperiencia no ha aprovechado
nada 4 los librecambistas de la Repiblica Argentina.

Es evidente, Sr. Presidente, que hoy somos simplemente un pueblo pastor, que
nuestra vinica riqueza se reduce al pastoreo y en pequeiifsima parte a la agricultura;
enténces en nombre de la esperiencia, preguntarfa a los libre-cambistas gcuél es la
Nacion del mundo que ha sido grande y poderosa, siendo tinicamente pastora? Creo
que serd muy dificil indicarla. Si nuestra Repiblica es hoy pastora y es conveniente
que no lo sea en adelante, puesto que no puede llegar 4 ser Nacion rica y poderosa
siéndolo. ¢Cusles son los metodos & seguir para obtener tal resultado? Sr. Presidente:
Ia riqueza de las naciones consiste principalmente en el trabajo de sus habitantes,
el inmenso valor que ese trabajo incorpora & la materia prima, el inmenso progreso
que eso trae, es lo que produce la verdadera riqueza de un pueblo y esta fuente de
riqueza tiene esta otra ventaja, que ella existe mientras existe un pueblo que no aban-
dona su modo de ser,

Si maiiana, Sr. Presidente, sucede el fenémeno que ha tenido lugar ya en otro
tiempo en la Repiblica; si durante tres afios como sucedi6 el afio 30, las nubes niegan
& la tlerra su benéfico riego, yo preguntaria, ¢& dénde irfa & parar la Republica
Argentina? Los pastores verian morir sus haclendas y enténces los libre-cambistas,
dqué le ofreceran 4 la Repiblica para reemplazar los bienes perdidos? Nada, Sr.
Presidente, sino In miseria y ln ruina, pero en cambio tendriamos la quijotesca glorin
de proceder como procede In Inglaterra y la Francia y eso es todo lo que esa es-
cuela ofrece.

Se ha hecho un cargo & la Comisién de querer introducir industrias exéticas.
Pero, Sr. Presidente, se ha empleado una palabra que por desgracin es verdadera,
la industria en nuestro pais es exética, pero, deudl es el deber del Congreso en este
caso? Hacer que no lo sea, pues solo la industria y el trabajo como lo he dicho antes
pueden aumentar las fuentes de riqueza de un pais, ¢Cual es la posicién de las gran-
des naciones industrinles con relacion & las naciones pastoriles?

Fécil es darse cuenta de las ventajas de las unas sobre las otras; nosotros pode-
mos ver desaparecer nuestras riquezas, quedar en cambio en la miseria; pero las na-
ciones manufactureras el dia que no le diéramos la materia prima con que alimentan
sus fdbricas, irian a buscarla 4 otra parte; asi el din que ln guerra de los Estados
Unidos hizo que el algodén no bastara totalmente 4 las fabricas de csa Nacién, los
ingleses buscaron otros productores que reemplazaran 4 los que faltaban.

Cuando se discute en Europa poniendo frente 4 frente estas cuestiones de los
proteccionistas y de los sostenedores del libre-cambio, hacen un argumento que es
la condenacién de los de la Reptblics Argenting, dicen: sf, queremos el libre cambio,
pero para esto votaron el libre cambio; lo votaron con razén; y consiguieron su objeto.
Hoy dia, la América no es mas que la granja de In Inglaterra; la Inglaterra es la fé-
brica del mundo.

Podrad cesar la cosecha de algodén en Norte América pero los ingleses irdn 4
buscar algodén en otm Nacién, Podrd cesar ln esportaciéon de lanas de la Repiblica
Argentina, pero los ingleses iran & buscar lana a otra Nacion. Ellos no se verfn
espuestos 4 quedar sin esta fuente de recursos, porque mientras existan ingleses, han
de existir fabricas y materia prima que trabajar.

Un ilustrado colega, Sr. Presidente, decia en ln sesién anterior: ‘Muéstreseme
una sola Nacién que haya nacido & la vida de la industria, bajo el réjimen del libre
cambio y yo lo aceptaré para la Repiblica Argentinn’ y lo decin con plena con-
finnza de que no existin tal Nacion,

Los proteccionistas no atacan el principio del libre cambio; reconocen que estd
fundado sobre bases sélidas, en lo tinico que dificren, es en la cuestion de época y
lugar. Declaran que a naclones nuevas, que recien han nacido 4 la vida de la indus-
tria, no puede aplicirseles el sistema del libre cambio, y hay que aplicarles el sistema
proteccionista.

Y al decir esto, son l6gicos. Todo lo que nace, todo lo que se desarrolla, necesita
proteccion en el momento de nacer, en el momento de crecer, porque la industria no
va f producirse como decfa el Sr. Diputado Cané, como un hongo, en una noche.

Se ha hablado aqui, Sr. Presidente, con cierto desdén, cast diré, con menos-
preclé) de ilustrados proteccionistas y la memoria-de Colbert no ha sido muy blen
tratada. ’

Sin‘embargo, Sr. Presidente, Colbert ha sido y serd uno de los grandes Minis-
tros de la Francia,
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Aquellos que buscan en la espericncia sus inspiraciones para estos casos, detén-
ganse un momento 4 ver que era la Francia en el momento en que se recibié de
ella Colbert. Habfan existido Ministros como Sully, el Ministro de Enrique 1V, que
solo vefa en la agricultura y en el pastoreo, la fuente de riqueza de ln Francia, en
la agricultura y en el pastoreo, que él llamaba las dos ubres de la Francia, y sola-
mente la agricultura y el pastoreo fueron cuidados, tratados con estimulo, { las in-
dustrias eran completamente olvidadas. Cuando llegé Colbert y se recibi6é en la Admi-
nistracién de Haclenda de Francia, se encontré con una Nacién cargada de deudas,
sin renta, y la poca industrin que tenia languideciendo. ¢Qué hizo? Se decidio & pro-
tejer con toda decision las industrias, las manufacturas de la Francia, ¢Cusl ha sido
el resultado? El resultado ha sido hacer una Nacion que so siente hoy capaz de resistir
las doctrinas del libre cambio. Sin Colbert, no hublera habido libre cambio. Todas
las grandes manufacturas de la Francia, las manufacturas de tejidos de lana, In ma-
nufactura de seda de Lyon y las fabricas de Elbeuf, ¢desde cudndo existen? ¢Cutndo
aparecieron en Francia? Bajo la administracion de Colbert nacieron, y gracias 4 las
ideas de Colbert fueron protejidas y adquirieron todo su desarrollo, y llegé un mo-
mento en que la Francin pudo decir: Puedo admitir las teorfas de{ libre cambfo,
estoy en situncién de admitirlas.

éDe qué le valiern 4 la Francia sus inmensos vifiedos si no hublera quien
pudiera hacer vino con el que inunda al mundo? ¢De qué le valiera la materia prima,
si no hubiern personas inteligentes que supieran incorporarles el valor de su trabajo,
hacerlas centuplicar de valor?

Sr. Presidente: se trajo A esta Camara, y se publicé en la prensa, un informe
sobre los efectos que produjo en Succia la baja de Ins tarifas, y este trozo mutilado
de la historia econdmica de Suecia, se ha hecho valer como argumento. No es este
el momento de tratar sobre las consecuencins de ciertas doctrinas. Sin embargo, ya
(lluos & Succia se han referido, voy & examinar cual ha sido la historia econémica de
a Suecia,

En el siglo pasado, Sr. Presidente, In Suecin era una poblacién de pescadores,
esplotaba algunas minas y sus inmensos bosques de pino. Allf las manufacturas exis-
tian en una escaln desprecinble, no bastaban para satisfacer las necesidades de la
poblacién. Pero vino el sistemn proteccionista & protejer esta industria naciente, que
apenas dabn sefiales de vida, é imper6 el sistema proteccionista en todo su vigor,
escluyendo de las aduanas de la Republica los similares estranjeros, Pero han durado
‘en Suecin estas leyes, fueron aplicadas con rigor & principio del- siglo, ya en el
afio 1856 (ya el mismo Sr. Diputado ha leido los datos que demuestran cual es la
industria manufacturera de la Suecin) estas fabricas habian adquirido tal desamollo
que podrian, no solo no prohibir, sin6 poner impuestos bajos y admitir la concurren-
cin de los similares estrangeros; ya el nifio se habfa hecho hombre, y podia vivir
con libertad en la sociedad, sin necesidad de que lo protegiera un tutor. Pero si la
Suecia no hubiera empezado por la proteccién, hubiera estado el afio 1858 en la-
misma situacién en que se encontraba 4 principios del siglo y hublera continuado
siendo pescadora, siendo lefiatera, siendo minera,

Todo esto demuestra que tenemos el deber de procurar por todos los medios
posibles, hacer que en el porvenir, no seamos solamente una nacién de pastores,
que seamos también una Nacion de obreros y hemos perdido ya brillantes ocasiones
para hacerlo, gracias 4 las teorias del libre cambio que tanto seducen la imaginacién,
Ha habido momentos en que corrientes de inmigracién se han dirigido al Rio de la
Plata; ha habide momentos en que los capitales abundaban, en que eran derrochados.
dQuién pens6 en aquel tiempo, en la gran ciudad de Buenos Aires 4 dedicar este ca-
pital que se ofrecia, en el establecimiento de industrins? Nadie, Sr. Presidente; no
estaba en nuestros héabitos, en nuestras costumbres.

El capitalista, como lo dije ya, preferia entregar sus capitales & especulaciones
azarosas, y pagar enormes sumas por lo que nada valin. Temia colocarlos en una
empresa industrial, dPorqué? porque no tenfa las mas minima idea, la mas minima
nocién de tales industrins, En cambio, todos esos capitales que se pudieran haber
aprovechado, se derrocharon,

Pero 4 esa inmigracién, que acudia A4 nuestras playas & buscar trabajo dqué se
_k; b;)frfce? Un 6rgano, unn canasta para vender naranjus, 4 lo mas, ser peon de
albafiil,

Era en vano que viniern un inmigrante que trajera en su industria, en su arte,
en la habilidad de sus manos un capital inmenso, ese capital tenfa que perderse, no
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habfa donde aplicarlo, y ese hombre tenia que hacerse joynalero 6 volver & emigrar,

Esta es la esperiencia y yo pregunto ¢a quiénes ha ensefiado, Sr. Presidente?
Es acaso al proteccionista, que quiere que si mafiana hay capital barato, haya
industria donde emplearlo, que quiere que si mafiana vuelven las corrientes de inmi-
gracion, haya trabajo que darle, 6 al libre cambista, que quiere que continuemos
slendo lo que hemos sido, y que llaman & la industria planta exética, y dicen que para
la Repiblica Argentina no hay mds que la vaca y la oveja.

beNo hay mas que dos fuentes de riqueza que dependen de un capricho de las
nubes,

Yo digo, una Nacién cuya tnica y sola riqueza depende de este azar, estd
espuesta de un momento para otro 4 verse reducida a la miseria,

Sr. Presidente: no quisiera fatigar mas la atencion de la Cémara, pero yo pedi-
ria siquiera esto: veinte y cinco afios se ha ensayado en la Replblica Argentina el
sistema del libre cambio y estamos hoy donde estabamos el afio 1853, un pueblo pastor,
esclusivamente pastor,

Si en veinte y cinco afios nada han hecho los libre-cambistas, dejen siquiera un
par de afios para que s¢ ensaye otro sistema con que hay algunos que de buena fé
creen que pueden variar esta situacién.

No se pida que en scis meses, en virtud de teorfas que se contestan, en virtud
de hechos que pueden invocarse & favor como en contra, se varle de sistema, sin
haber podido decir: el proteccionismo fue abolido, porque fue malo en su cuna;
dié malisimos resultados, que si algunos resultados ha dado, son & favor de la loy
de Aduam.

Sr. Presidente: existe ya hoy un rumor (no quicro llamarlo mas) una especie
de murmullo, de individuos que conversan sobre industria. Las ideas de establecer
fabricas son aceptadas, son discutidas. Hoy dia es una fabrica de papel, mafiana es
una fabrica de cristales, al otro dia es una fabrica de confecciones. ¢A que responde
este movimiento que se esti sintiendo, estas miradas que se dirigen hacia la industria,
en el momento en que una crisis nos agovia, en que los capitales son carisimos? ¢A
qué responde? A que la palabra ha sido dada, & que el camino ha sido indicado, y
4 que hay quién quiere saber que resultado se obtiene siguiéndolo; y lo que el
Congreso haria en este momento, reformando esta ley, seria poner punto final 4 este
murmullo, y hacer que volvamos & nuestros antiguos hdbitos, en que no habla mas
industrias en la Republica Argentina que la de crear ganado.

Creo, Sr. Presidente, haber manifestado cudles son las ideas que se han tenido
en vista al querer protejer ciertas industrias porque no puedo llamar 4 la ley de Aduana
una aplicacién completa del sistema proteccionista; apenas si se protejen aquellos
articulos en que el trabajo modifica 6 aumenta los valores, sin necesidad de gran-
des capitales y de grandes fabricas. El calzado, la ropa hecha, la fabricacién de carrua-
jes, estas pequefias industrins son insignificantes en comparacion de las grandes in-
dustrias manufactureras que no tenemos entre nosotros. Por consiguiente, es apenas
un timido ensayo de esta idea que la Comision ha tratado de hacer.

Yo desearin que la Cimara aceptase este proyecto; que consecuente con su voto
del afio anterior, su mayoria insisticra en ese impuesto, y tengo la firme conviccién
que antes de muchos afios, podran los proteccionistas con ln esperiencia 'y con los
hechos demostrar que no estaban errados, cuando con tanto calor y tanta sinceridad
defendian este principio en la Camara”.

D — Sesion del 25 de agosto de 1876, pag. 100.

“{...) La Comision, como lo ha dicho en su informe, esta perfectamente de
acuerdo sobre la justicla y la conveniencia misma que habria en rebajar, en quitar
por completo los derechos de esportacion; pero al sostenerlos, lo hace simplemente
por la cuestibn de rentas. Dice: La Nacién necesita una cantidad determinada de
renta; hoy dia no es el momento oportuno para ser generoso.

Es la tnica razén que da la Comision cn favor del proyecto, porque es incues-
tionable que serfa muy convenicnte que toduw nuestra produccion estuviera comple-
tamente libre de derechos, porque asf se colocaria en mejor situacién, pura poder
competir en los mercados estrangeros con productos de igual naturaleza,

Ast es que en esta cuestién, serd la Camara la que resolverd si debe consignar
el derecho de sels por ciento, é si- debe quedar en cinco, 6 un tres, como lo propo-
nia el Poder Ejecutivo; simplemente ¢s cuestién de apreciacién respecto de la renta”.
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el logro de sus intereses, ideas 6 tendencias proplas, haciendo servir al honrado tra-
bajador de instrumento y de victima de esos propdsitos subversivos.

Y bien, sefior Presidente, para que el poder publico pueda obrar con justicia y
energia, necesita estar armado de todas las facultades que las leyes han creado para
que pueda hacer eficaz su accién, entre las cuales se cuenta el estado de sitio,

Corresponde, entonces, discutir si es 6 n6 llegado el caso de que el Congreso
arme al Poder Ejecutivo con esta facultad, dentro de las prescripciones constitucionales.

¢Existe la conmocién interior que ponga en peligro el ejercicio de la Consti-
tucién, es decir, las garantins individuales 6 colectivas que ella consagra?

Bien, sefior Presidente, deudndo estd perturbada 6 conmovida la paz pablica?
El caso ha sido ya clara y precisamente establecido por la jurisprudencia constitu-
cional norteamericana: hay conmocién que amenaza la paz piblica cuando los ele-
mentos normales y ordinarios de la sociedad no bastan para garantlr los derechos
v libertades del cludadano,

Pues bien, cuando el Poder Ejecutivo se ve obligado d sacar de sus cuarteles
al eféreito de la Nacidn y lanzarlo en las calles de la cludad d objeto de defender los
derechos de los ciudadanos, cuando hay que apelar 4 este recurso peligroso porque
las fuerzas policiales ordinarias destinadas d este objeto han sido desbordadas 6 son
insuficlentes para contener los elementos perturbadores, existe entonces el hecho
visible y palpable que importa una amenaza d la paz piiblica,

Y bien, sefior Presidente; en este momento hay dos mil soldados de la Nacién
que recorren las calles de la Capital y los caminos de la Provincia de Buenos
Aires; todos los hemos visto y los vemos: van armados custodiando carros 6 trabaja-
dores pacificos.

JPor qué esta proteccion? ¢Quién la ha solicitado? La han solicitado esos tra-
bajadores pacificos para prevenirse contra una amenaza que todos sienten y que
estd pesando sobre todos.

Este hecho solo funda constitucionalmente la ley que discutimos porque, ese he-
cho, por su generalidad, importa una conmocion interna, que pone en peligro el ejer-
cicio de la Constitucién, porque pone en peligro el ejercicio de los derechos y ga-
rantias que eclla consagra, y en este caso el Poder Ejecutivo debe ser invcstkro de
todas las facultades necesarias para poner término 4 esa situacién anormal y peligrosa.

Unt vez armado el Poder Ejecutivo de este medio poderoso dado por la Cons-
tituciéon y que le permite obrar cficazmente, deudl es su misidn ante la huelga?
Su mision tienen que ser, ejercitar primero su autoridad para restablecer el orden,
- para que cese esa amenaza, para que vuelvan todos al respeto del derecho ageno,
para que pueda procederse imparcial y justicieramente sin presién de ninguna clase,
d hacer fjusticla donde clla sea requerida, sin prevenciones ni predilecciones; porque
st blen es mds simpdtico-y lo serd siempre la causa del trabajador, del obrero, por-
que es el mds débil, y hacia él nos hemos de sentir inclinados, no podemos olvidar
que el capital tiene sus derechos que la ley consagra y que hay el deber de respetar.

Una vez separados y sometidos estos elementos de desorden, una vez conjuradas
estas amenazas, restablecida la calma, prohibidas todas estas manifestaciones y pro-
clamas, contenida esta propaganda que se hace por medio de la prensa que, &
pretexto de informaciones, no tiende sino 4 establecer una situacién de nerviosidad
y de excitacién que les permite lucrar con el desorden; una vez suprimido todo esto,
el Poder Ejecutivo tiene el deber de buscar las causas del mal y remediarlas, la-
mar d esos gremios y pedirles que manifiesten cudles son sus exigencias, estudiar
bien sus quejas y reclamaciones y los hechos en que las fundan, y en seguida dar su
fallo justiciero, obligundo ¢ lus empresas capitalistas d respetar y atender las justas
exigencias de los obreros. .

Y digo esto, sefior Presidente, porque en muchos casos sucede, como se ha dicho
antes, lo que ha sucedido stempre: la primera causa que provocd estas huelgas era
una justisima, ¢De qué se quejaron los: primeros huelguistas?

De que se les obligaba, so pretesto de intereses del comercio 6 de la produc-
cibn, 4 cargar pesos que no puede soportar la méaquina humana,

dHabra algo més equitativo de parte de un obrero que negarse & cargar bol-
sas de cien kilos de peso? Este es un hecho en el que la autoridad ha debido
intervenir para impedirlo. N6, no se puede abusar de esa manera del obrero,
cuando no es permitido ni abusar de las bestias de carga.

Después de varios afios de escasez llega un momento, sefior Presidente, en
que todo promete abundancia y riqueza; en que todos, capitalistas, productores, ne-
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goclantes, se preparan & recoger el fruto de esta gran cosecha; y, el pobre trabajador,
que fud la primera victima de los afios de crisis, ¢no tendrd acaso derecho para
reclamar también su parte en esta hora de abundancia que la Providencla nos
depara? ¢Hay justicia en exigirle hoy mis trabajo y pagarle el mismo jornal que
en los afios de crisis?

Restablecido el orden, serd la alta y delicada misién del Poder Efecutivo, mos-
trar con los hechos que es defensor de la justicia y protector del débil, y el drbitro
fmbparclal ¥ fusto para conciliar las exigencias encontradas del capitalismo y del
obrero.

Por estas razones, voy a votar en favor del proyecto, He dicho.

Xxvil

A — En Enero de 1904, Pellegrini pronuncié una conferencia en el Teatro
Nacional, criticando duramente a Roca:

“Los que creinmos que los errores pasados algo ensefian, los que confidbamos
en que satisfechas las grandes aspiraciones personnles, sélo subsistiran las grandes
aspiraciones patridticas, los que cometimos el error de creer que la indole del
hombre pudiese ser modificada por los afios y la experiencin, todos confitbamos que,
al llegar por segunda vez a la presidencia el general Roca, inicidbamos una era de
Gobierno ordenado y liberal, que permitirfa, por medio de la accién popular y Ja
evolucién pacifica, volver a la verdad institucional, desaparecida en ol desorden y
en la anarquin de las wltimas décadas del siglo pasado.

Nos equivocamos. El general Roca ha reincidido en su régimen de Gobierno
absolutamente personal, ha disuelto y desorganizado los viejos partidos histéricos,
ha favorecido y apoyado en todas las provincias una politica estrecha que suprime
toda manifestacién de vida civica y reduce al pueblo a su mis simple expresién,
encarndndolo en el gobemante, y ha sometido o éstos, incondicionalmente, a su
voluntad, legando ast a ser el solo y gran elector nacional,

Préximo a terminar su Gobierno, habra llegndo el momento de designar el
sucesor, y el problema se plantea ante un pucblo que no estd en condiciones de
resolverlo por su propio esfuerzo, pues ¢l inmenso poder politico del general Roca
ha crecido a expensas de las libertades y de las energias populares. Donde esas li-
bertades han desaparecido, no es posible reorganizar partidos, y donde no existen
partidos populares organizados, no hay ni puede haber soluciones legales para estos
grandes problemas nacionales. )

(Obras Completas, T, III, p. 404).

XVIII

A — Mitin de la industria en 1899,
El 26 de julio de 1899 ochenta mil personas se reunieron frente al
Congreso para hacer entrega de un petitorio en el cual especificaban
claramente los deseos de terminar con el desamparo en que se en-
contraba la industria. Desde allf se trasladaron a la Casa de Gobierno
a fin de hacer llegar al Presidente de la Rephblica, General Roca, el
programa contenido en dicho petitorio,
Roca pronuncié un discurso en el que, con su natural habilidad, expuso
la opinién del gobierno: en los hechos antiindustrialistas y, a lo sumo,
protector de la agricultura y la ganaderfa: :
“No estamos en el caso de las més antiguas monarquias, que habiendo llegado
a su Gltima evolucién econémica puede profesar libremente el critero del libre cam-
bio. Tampoco estamos en la condicién de la mis poderosa y més opulenta repibli-
ca del mundo, que habiendo dado un gran desarrollo a todas sus industrias, puede
emanciparse de 10s mercados exteriores y encerrarse en un proteccionismo absoll)uto".
B — Es muy interesante reproducir el telegrama de adhesién al Mitin In-
dustrial de 1899, enviado por los industriales y obreros mendocinos:

‘Nuestra adhesién al meeting industrial no es ya de clases, ni de gremios, sino
de la provincia entera,
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Mendoza evoca, pues, su hermosa tradicién de abnegacién y patriotismo, para
oronerse a la locura suicida que supondré el libre camblo, adoptado sin adquirir
ol desarrollo necesario para una lucha equitativa, entendiendo que las industrias
nacionales son tan indispensables para evitar la conquista del pueblo por el ham-
bre, como el ejército y Ja armada para impedir las invasiones por las armas.

Arrdesgar la seguridad nacional en una u otra forma, serfa renegar de nuestra
gloriosa independencia y burlar la honradez del pacto federal con el menosprecio y
la ruina de las provincias labariosas. .

Por eso conflamos en que la voz leal de los obreros y trabajadores, verdadera
garantia de la grandeza ¢ integridad de la patria, disipe las pasajeras obcecaciones
y despierte ln razén y el patriotismo de todos los buenos argentinos”.

XIX

A — Alvear, Marcelo T., quien inicié su gobierno protegiendo la industria
nacional de acuerdo a la inspiracién del Plan Herrera Vega, aban-
doné més tarde su politica proteccionista. Comenzé aumentando en
un 60% los aforos aduaneros, prohibiendo la exportacién de acero viejo
y otros metales necesarios como insumo para nuestras industrias;
gravé con altos derechos la importacién de aceites comestibles, etc.
Posteriormente autorizé la exportacién de chatarra desabasteciendo la
metalurgia local, propuso la supresién de los dercchos para los mate-
riales de construccién, rebajé los gravmenes sobre los tejidos, la yer-
ba mate, etc. .

A través del Ministro de Hacienda, Molina, se envié un proyecto
de ley al Congreso para concretar una rebaja generalizada de los im-
puestos aduaneros. El proyecto fue retirado por las gestiones de la
Unién Industrial y del Ing. Bunge. Tal vez el dato més politico de
cémo habfa cambiado la orientacién del gobicrno la da Emilio Llo-
rens en la pag. 3 de su publicacién “Destino Industrial de la Argen-
. tina, esencia y necesidad de una politica”, cuando dice, refiriéndose
al plan Herrera Vega: “Los ejemplares del plan, desaparecieron co-
mo libros prohibidos, quemados como expresién herética y como culto

- a la pureza de la doctrina librecambista”.

XX

A — El phrrato ‘que se transcribc evidencia el antiindustrialismo de Pi-
~ nedo y su admiracién por J. B. Justo:

“,..el pretexto de la disculpa de una abominable politica que sigue llamén-
dose de proteccién a la industria nacional, que llega a obligar al pueblo argentino
o pagar 400 6 500 pesos por productos que én el mercado del mundo valen 100, lo
que, ademés de ser un despojo inicuo de los no protegidos, que son muchos, tie-
ne como consecuencia el anquilosamiento de ramas enteras. de la proteccién argen-
tina, privada de todo estimulo de progreso”.

“Todo esto —agregé— fue combatido constante y fsperamente por el doctor
Justo, y no es posible pasar revista aquf a las péginas dedicadss a ello, algunas
de extraordinario valor persuasivo o didactico aun para hoy”..,

Trozo de una conferencia pronunciada por el ‘Dr. Federico Pinedo en la Academia
Nacional de Ciencias Econdémicas. “La Nacién”, del 16-9-1965: ’

XXI

A — Declaracién del sub-secretario de Finanzas, Roberto Verrier (1955)

“Enviado el sub-secretario de Finanzas a. Paris, Roberto Verrler, en busca de
refuerzos, informaba a su regreso: Los representantes de slete naciones de Europa
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occidental estén dispuestos a otorgar crédito de 50 millones de libras esterlinas en la
Argentina a condicién de que abandone la industrializacién promovida por el gobier-
no dictatorial y retorne a la agricultura como base de su economfa”.

(Panorama, N° 968, de marzo de 1969, p. 66).

XX1I

A — Creo conveniente citar un parrafo de Pinay mencionado en un articulo
de José Maria Rivera en el que ubica en el tiempo histérico a nues-
tros liberales:

“He conocido en la Argentina personas de fuerte gravitacién en los sectores
publicos y privados de la economifa que se auto-titulaban hberales. Pero no lo son
a la manera de Erhard o mia, sino a la manera de nuestros abuelos” ."Esto lo de-
clar6 al regresar de un viaje a Buenos Aires”.

En “El Cronista Comercial” del 10-12-1962.

B — También es interesante reproducir el siguiente concepto de Ludwig
Erhard:

‘No estoy dispuesto a aceptar sin reservas y en todas las fases del desarrollo las
reglas del juego ortodoxas de una economfa de morcado, segin las cuales solamente
In oferta y la demanda determinan el precio, y el economista debe, por tanto,
abstenerse de toda intervencién respecto a los precios. A tal propésito soy de opinién
fundamentalmente diversa; un Estado modermno y conciente de la propia responsa-
bilidad no puede de ningiin modo permitirse el retorno, una vez mas, a la mera
funcién de gendarme. Fué justamente esta mal entendida libertad la que llevé a la
tumba a la libertad misma, al mismo tiempo que un benéfico orden liberal” (Lud-
wig Erhard, Wohlstand filr Alle, p. 252). En Criterio”, No 1416, del 22-11-1962,

XXI1

A ~ Como ejemplo de las criticas a toda forma de proteccién a la industria
nacional, citamos estos péarrafos de Justiniano Allende Posse y de
Guido Di Tella. '

B — Dijo Justiniano Allende Posse:

“Industrinlizacién equivocada: En los afios pasados el pafs desarrollé con fu-
ror industrias, ldgicas e ilégicas; algunas prosperan, basadas en recursos naturales,
mercados favorables y energia abundante. Pero muchas subsisten por la proteccién
aduanera y son perjudiciales”, )

“La Alianza para el Progreso o sea la Aplicacion de la Carta de Punta del Este”
Boletin del Centro Naval, julio/septiembre 1962, Ne 652, p. 368.

C —~ Guido Di Tella, afirmé:

‘Se trata de producir con eficiencia, con costos econdmicos a nivel de compe-
tencia internacional. Fabricar una tuerca por el solo hecho de comprarla en el
exterior, no tiene sentido si la tuerca nos sale mis cara y es inferior a la importada.
Esto criterio es muy discutido y algunos lo llaman ‘economicismo’, pero a veces
hay que aplicarlo. Por eso me parece muy positivo que el gobierno vaya retirando
la proteccién a la industria. Lo que.nb es econbémico, no tiene sentido que so-
breviva”.

“Hay que terminar con la locura del acero y del petréleo, la petroquimica, la
industria pesada y todas esas supuestas industrias salvadoras que nos convertfan en
gran potencia... no digo que haya que rechazarlas, por supuesto... pero lo dnico
que nos convertira en potencia, serd hacer bésicamente lo mismo que hacemos ahora,
con gran nivel de calidad”.

Guido Di Tella, en “Atlantida”, del 19 de marzo de 1969.
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