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JUSTIFICACION

La amabilidad con que los editores me invitaron a preparar este
ibro sdlo puede equipararse a la tenacidad y energia con que
- me recordaron el curriplimiento delos plazos emrque-los-origina-—
Jes debian enviarse a la imprenta. Gracias a su firmeza, la obra
pudo ser entregada y llegar a manos de los lectores de acuerdo”
con ‘el plan editorial que responde por otra parte a una necesi-
dad social manifiesta.

Absorbido.por los miltiples compromisos politicos que deri--
van de mis responsabilidades en esta etapa de la vida nacional,
he pensado sin embargo que debia hacerme de tiempo para -
reunir en un solo volumen €l anilisis y las reflexiones sobre los
ultimos afics que nos tocaron vivir, porque los grandes aconte-

cimientos v lasdificnltadesestructurales-que-enfrentamos-estan-
condicionando directamente el presente y los desafios que de cl

surgen.

Ese repaso historico tiene gran actualidad puesto que se vuel- ‘
ca’'en interrogantes que legan a ser dramadticos cuando se re-

. Tieren a la necesidad de la paz, de que cese el terror v de que™

nuestros compatriotas tengan asegurado su trabajo, su salario,
su techo, su pan-y la educacién de sus hijos.

Con esa intencion trabajé en el contenido de este volumen sin
privarme de incluir o reelaborar, cuando hizo falta, materiales
dispersos escritos anteriormente, sin temor a incurrir en alguna

Tepeticion, guiado por la preocupacion de exponer, lo mas orga-

nicamente posible, nuestra opinién sobre las cuestiones mas
candentes que conmueven a 10s argentinos. A los desarrollistas



" nos guia-la-aplicacion de un método que nos sirve al mismo
 tiempo para . estudiar los problemas nacionales. organizar -
" nuestro pensamiento y encadenar nuestras acciones politicas
~con el propésite de modificar 1a realidad. ‘
"- Tengola €speranza de que estas paginas contribuyan a plan- .-
1 el debate politico en torno de jas cuestiones de fondo. No
otro objetivo orienta nuestra conducta militante, Eseeselsenti = ¢ 2
‘do también de nuestra presencia en Ia liza electoral: exponera-.— .- gk
‘. propuesta-del MID v deriostrar el amplio respaldo que poseeen
" - la-comunidad argentina el programa nacional que-promueve la.
W integracién y el desarrollo. Esa fuerza forjara el Frente Na-
~ cional que el pais requiere para salir de la crisis.

TRELLTY

CAPITULOT o )

‘ LA ARGENTINA Y EL MUNDO. 1973-1983: UN.
- RF. DECADA DIFICIL
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En mul dples ocasiones a lo largo de los ultlmoé afios he-

mos tenido oportunidad de sefialar cuéles son, a nuestro juicio,
las grandes contradicciones del mundo oontemporaneo Ellas se

Tegistran; a) entre el Este y el Oeste, en razon de los disimiles y

antagdnicos sistemas ideologico-politicos, b} entre los trabajado-
res y-sus empleadores, por la rétribucion del trabajo, y ¢) entre ek
mundo subdesarrollado y el dcsarrollado debido a la acen-

- tuaci6n de la brecha que separa a los paises industrializados de

los que estan cada vez mas sumergidos. Esta titima contradic-
cién-es-la-mas significativa, puesto que concierne a las dos terce-
ras partes de]a humanidad que se encuentran en condicionies de
creciente pauperizacion,

Estas cuestiones, que corresponden al mundo que se fue- dise- .
fiando desde la segunda posguerra, han sufrido en los ultimos
afios modificaciones que conviene antalizar. En algunos casos se.
ha producido la agudlzambn de sus términos; en otros la
confrontacion toma caminos nuevos.

~

i.__La blpolaridad ‘militar oomb base de la coexistencia -

En el caso de la contradiccion entre el Este y el Oeste, es de-

-cir, entre el sistema capitalista ¥ el sistema socialista, la imposi-

. - : 13



- gonismo ha cedido el paso a la competencia econdmica, que no

- €a, 2 la que obliga el peso de los arsenales nucleares que mul-

- mer mandatario norteamericano cuando dio a conocer su auspi-

- defensivo actual y quizas abaratar-significativamente su costo, - -

- campo de la investigacion cientifica y tecnologica.

‘bilidad praciica & 12 guerra como modo de résolucion déf arifa-
excluye la cooperacion y ekintercambio, La coexistencia pacifi-

tiplican la capacidad de mutua destruccion, se va transforman-
do en una competencia activa, una puja en la que la primacia la
obtiene quien logre producir mas y a més bajo costo. ; E 9
La bipolaridad militar, que subyace e impele a la coexistencia, I
ha sido a veces puesta en duda por observadores superficiales
que evaluaron incorrectamente I importancia que han alcanza-
do la Comunidad Eutopea, China o Jap6n. Este fenomeno no
modifica, sin embargo, la supremacia absoluta de Estados Uni-
dos y la Unién Soviética, en todos los campos relacionada con
la seguridad mundial. En realidad, la distancia entre las dos su-
perpotencias y el resto de los paises, en vez de reducirse, se
amplia en funcién del proceso y el ritmo alcanzado en la acumu-
lacién. tecnolégica. ‘ E o '
A comienzos de la década del "70 la era de Ia supremacia nor-
teamericana habia terminado. La Unién Soviética era por lo
menos equivalente en poder estratégico y comenzaba a insinuar
ventajas en ciertas areas. Esto se debia en parte a los adelantos
de los rusos en algunos campos de Ia fisica y de la matemética,
asi como al incremento constante de los gastos de defensa so-
viéticos .que -aumentaron sostenidamente ‘en términos reales, -
particularmente durante el ciclo de crisis del poder- presidencial
estadounidense iniciado con el episodio de Watergate,
¢ La politica del presidente Reagan se ha orientado ahora a'ves:
‘tablecer el equilibrio alli donde éste puede haberse visto altera-
do. De.alli ]a enorme importancia del anuncio que hizo el pri-

cio al desarrollo de las armas antibalisticas a partir del rayp, l4-
ser, que podrian introducir cambios sustanciales en el esquema

liberando recursos que hoy se esterilizan én la fabricacién de ar-
mas sofisticadas. Esta referencia permite recordar; de paso, Gue
la supremacia militar cualitativa de las superpotencias esta inti-
mamente ligada a su supremacia, también cualitativa; en el

14

pacifica veran disminuidas sus posibilidades de influencia y pro-

T e .

Es sabido-que- a-proliferacion-béliconuclear —efecto inde-
seado de la difusion de la tecnologia atbmica— no pone en serio-
“peligro Ja bipolaridadpilitar que ejercen las superpotencias,
puesto que la disposicidrde un arsenal significativo no dépende
solode la aptitud para “fabricar la bomba”, sino de 1a capacidad
econémica de convertirla en un arma efectivamenie.operable.
Los paises que ignoren este aspecto especifico de la coexistencia .

yeccion intérnacional, Ese hasido-en‘particular-el-caso-dedaln-— .~ .~
dia, -pais. que vio detenerse bruscamcntg._ su plan de dcsarrollp _
nuclear, aun para fines pacificos, a partir de que detono su pri- *
mera bomba atomica. -

vy

_ 2. Las Iuchas sociales ‘ - o

La contradiccién entre las clases sociales no ha desaparecido,
pero sufre modificaciones en la forma concreta de su desenvol-
vimiento. _ . . _

‘ r-una parte, se ha afirmado una tendencia ya mani lesta en
lasPt‘l)écadaspantcriores en lo que se refiere a la decgdenma en 151
coordinacion internacional de esas luchas. No _qx;ste un movi-
miento obrero mundial que actie como tal. Las internacionales

comunista y socialista-se convierten de hecho en- oficinas de

difusién-ideolbgica-y-contenido burocratico, que vinculan entre
si a diversos partidos politicos asociados en e_l plano ldgplpglpo, ‘

-pero no llegan a trascender las luchasl efectivas que libran los

trabajadores. ' o 1 . | , rt. -

ndo término, en forma correlativa con lo anterior,
esagliuséeﬁﬁ tienen lugar’ en el seno de las soc_:iedggles nacionales,
{inico marco_en el que prospera la organizacion sindical, E:1
ejemplo europeo, donde la integracion supranacional ha recorti- _
do un camino mayor a partir del cardcter desarrollado que apor- * -
tan los.integrantes de ese proceso, permite visualizar que este fe-
némeno se vincula estrechamente con el dato primordial. del
mundo contemporineo, constituido por la vigencia de la na-
cibon. . . )
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* a los marcos nacionales, los progresos r

* Iuchias, y los progresos sociales acompaiian a 1 expansién de la.
- produccidn y.las mejoras en la productividad. .

. tenimiento de la expansion, torna de cumplimiento imposible la

-rente, en represién de las demandas obreras.

~ habitante, para asegurar el crecimiento del ingreso. El de-
“sarrollo se transforma asi en un objetivo comiin a las diversas .

‘sionales; técnicos, comerciantes, agentes de servicios, etc, En el
..estancamiento estos sectores no pueden desenvolverse y progre-

Al
¥

. .Noson ajenos al hecho de que la«_h‘x_chardg_c_]ases.seﬁco,nstriﬁe '
lizados €1i ‘materia de
orgariizacion sindical y de conciencia ¢é'la clase 6brera, en lo
que hace a sus intereses y a la formasde defenderlos, " - _
Las luchas y contradicciones engré las'clases adquiereri asi un
caricter més definido en sus” contenidos feivindicatorios.
Aumenta la’ disciplina laboral’y la sindical. Las demandas se

plantean concretamente y por lo mismo son sostenidas con fir- ]

meza. La riegociacion se’hace una instancia recurrente de las '

ellas pueden ifse realizando progresivamente. El crecimiento
econbmico acelerddg es, por otra parte, lo inico que puede dar
respuestas a las expectativas de las masas, que crecen al mismo
ritmo con que aumenta Ja conciencia de los pueblos acerca de
las posibilidades que les Gfsece el desarrollo contemporaneo.

Una defoimacion de las lichas sociales es la ilusion de que los
beneficios formales reemplazan el progreso que deriva de una -

ideologia populista, que en los hechios resulta antagénica de lo_s
intereses populares, propugna soslayar el crecimiento econémi- -
co acelerado y-suplantarlo-por medidas de distribucion del
ingreso que traerian supuestas satisfacciones sin necesidad de

. pasar por la etapa previa de la acumulacién. La falacia de esta
propuesta se demuestra tanto en el plano tebrico como en la ex-

En los paises subdesarrollados, el panorama ng es tan claro.
En condiciones de atraso y estancamiento, se exacerba estéril-
mente el antagonismo de las clases, y la violencia manifiesta o -
larvada se instala desquiciando y anarquizando las relaciones — -
sociales. Violencia politica y social son secuelas inescindibles del
subdesarrollo. : _ Coa

. LLa ausencia de una base econdmica que permita satisfacer los
legitimos reclamos sociales y asegurar al mismo tiempo el man-

proceso de inversion con diversas formas de socializacion. —des-
de el despliegue de la seguridad social hasta el cambio del siste-
ma, politico— sin que por ello hayan logrado sobrepasar su con-
dicién de paises subdesarrollados. - . o
La ilusién de la asistencia suplanta en esos casos la conciencia
de la necesidad del trabajo y la acumulacion, con lo cual se crea
un nueva factor de perpetuacién de la miseria material.

cuestion planteada. Los obreros reclaman legitimamente y los
empresarios no pueden satisfacer las demandas; lo cual deviene
en-aumento de salarios nominales de caracter inflacionario o, en
¢l otro extremo de una ecuacién politica sélo formalmente dife-

e

 No hay otra salida que el aumento progresivo del capital ﬁor' : 3 La ""_'e’ac"j" desarrollo-subdesarrollo .

Empecemos por descartar un eufemismo. En la jerga que im-
ponen los burGeratas internacionales se suele hablar de paises
“en vias de desarrollo” o “en desarrollo™ para designar a los
pueblos gue se encuentran sumergidos y cuya condicién objeti-
va es la de ser proveedores de materias primas y compradores de
bienes industriales que se producen en gran escala en el mundo
desarrollado. La condicién de pais subdesarrolladd no es en si
misma una posicion caracterizada por el dinamismo y la trans-
formacién. Los paises subdesarrollados tienden ~-en funcion
del mecanismo internacional al que se encuentran sometidos—"
a permanecer en esa condicitn, de no mediar una accion cohe-
- . ) 17 .

clases sociales,~aiin a las clases medias constituidas por profe- .

sar y,-en muchos casos, s¢ ven obligados a emigrar.

Las luchas sociales aparecen asi intimamente vinculadas a las
luchas por'el desarrollo nacional y por el afianzamiento de la so-
berania. Aquéllas pueden desenvolverse y alcanzar niveles mas
altos s6lo en el marco de una expansion sostenida: Esto no eli-
mina las contradicciones, pero establece un.camino por donde.

16

- - glevacion-sostenida-del ingreso-en-un-proceso-de-desarrollo-ka———

-~ ——periencia-historica-de-les-pueblos-que-han-pretendido-eludir el -
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'.rente por- parte de toda la comunidad para. superarla>a marchas . daasu mBa“T_de creclmlentb',‘por"otra—lombdesmoﬂados——~
-forzadas. Dicho con el lenguaje dé las enc )cﬁcas papales, Ios enfrentan la acumulacién de sus problemas, ven dificultada la
pucblos p0bres “son cada vez més pobres” ¥ los ricos “cada vez colocacion de sus ‘productos y abultadas sus deudas, lo cual
‘M4s ricos”. restringe ain mas su-capacidad de compra. -
Consecuentemente lo {nico expaﬂSIVO es el desarrollo’ que Enla medlda €1 que las fuerzas de prOdUCCléﬂ del Sector de‘
¢or su gran dinamismo acerca aceletadamente a fos pueblos que satrollado son de magnitud mundial, requieren un' mercado
gozari-de sus beneficios a los “umibrales de una nueva sociedad, _ también mundial como correlato de esa potencialidad. La cir-
B —— _cunstancia de que dicho mercado no exista, por la insolvencia
: . Las dos terceras partes de la humanidad, como ya dijimos; se ™ “estructural de los paiSes subdesarrollados; es unaclave de la tem
; _ encuentran en ¢l mundo subdesarrollado. Pero esa mayoria solo dericia recesiva que afecta a- todos _los paises 1ndustr1alcs,
conisume i 10 por ciento de la encrgia generada en todo el pla- incluidos los socialistas, como consecuencia de la creciente in- .
.+ meta, produce una porcion equivalente del acsro —que es el in- terdependencia de aquellas fuerzas productivas de dimension
{ dicador ms elocuente del grado de industrializacién— y aporta planetaria.
j apenas el 21 por ciento del producto mundial. = Esta situacion es inherente a la. relacion desarrollo_-
$- - El mundo desanollado fabrica el 65 por ciento de los blenes .. -3 subdesarrollo y era totalmente perceptible hace varias décadas. .
: que se vuelcan al comercio mundial y se beneficia por el intef- - = La etapa de gran prosperidad que se exiendio desde losanos ™50 =
carmbio de bienes de alto valor incorporado por bienes de bajo hasta la llamada crisis del petréleo.de 1973 se debio justamente
valor. Ese fenémeno, conocido como el deterioro en los térmi- a que la expansion fue posibilitada por un consumo energético
n0s del intercambio, que sufren los paises subdesarrollados, se ve que dejo de lado el costo de reposw;én del pctréleo falsamente
- reforzado por el manejo monopdlico de los precios interna- barato: -
. Cionales. Por la via de ese subsidio se con31gu16 reemplazar transito-
riamente la necesidad de transformar la estfuctura de los paises -
créTrﬁdcgsesggrglsdgsagss aydirg;x; g’gﬁgﬁ s&%ﬁgﬂ;ﬁgﬁ;ﬁﬁ subdesarrollados, que a su' vez experimentaron uri ciclo de creci-
¢apacidad de pagos externa. Mientras un polo del mundo crece ° miento que algunos pretendieron confundir con el verdadero
“sin detenerse -——aun soportando disminuciories en su velocidad—— desarrollo. La tltima década ha sido testigo de la extenonz&cmn
“de expansnén—- el otro ve agravarse todos los problemas quelo - de conflictos que venian incubandose con aritérioridad; pero
caractenzan que atn no habian estallado. Ellos salieron a la superflcie al
aumentar las diferencias entre los paises desarrollados y.los sub-

desarrollados.
A la transferencia de renta implicita en la relacién de inter-

cambio —ya que es menester exportar cada vez mayor cantidad

~ _de 1a propia ‘produccién para importar la misma cantidad de
productos industriales—, se suma ahora la que deriva del en-
deudamiento y del desequﬂlbno en los servicios financieros. Bs-
te endeudamiento est vinculado de manera muy intima con los
desequilibrios comerciales de los 1iltimos afios que, por otra par-
te, son consecuencia- de d&cmtegracu’)n de las estructuras na-
cnonales de produccion.

‘puesto que se encuentran profundamente vinculados y no sélo
por el hecho de que todos forman parte del mistho género hu-

" mano. Desarrollo y subdesarrollo son términos contradictorios
de una misma realidad en la cual se transfiere sistematicamente

- de uno a otro extremo la rigueza producida, a través del dete-
rioro en los términos del intercambio.

‘ .Los fenémenos ocumdos en los Gltimos afios han ayudado a
- extender la conciencia universal de estos problemas Por una
parte, los paises desarrollados viven una crisis propia y vincula-

k * Sin embargo, la suerte de uno no le es mdlferente al otro,
1
i
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Las soluciones: comercmhstas propu&stas desde chversos foms =

"~ internacionales se enfrentan con el fcnémencymexorable del de--

terioro-en los. términos del intercambio que*perjudlca -a.los-pro-
ductores de bienes no industriales. Una}vez admitido-esto dlti-
mo, corresponde una politica-que vaya mas alla de las meras

) exhortacwnes voluntaristas que: no?pasan de recomendaciones

de-ejecucion imposible, puesto qiie los paisés. subdesarrollados,
mientras no-modifiquen esa condicion, estin condenados a pcr-

Judlcarse cada vez mas en:la relacion comerclal

A todo ello se ha agregado el creciente proteccionismo de los
paises industriales y su agresiva penetracion en el comercio de
exportacion de productos que antes eran exclusivamente oferta-

~-dos por los palscs subdesarrollados. El proteccionismo, tanto \

‘europeo como norteamericano, se practica en vastas areas de la

produccion interna, y por razones tanto sociales como econdmi- .

cas. Los paises altamente mtcgrados defienden esa integracion,
y protegen, en consecuencia, a sus grupos soclales contra las

.agresmncs externas. 1

* Por otra parte, la revolucnén tecnologica y los TECursos chspd

| “nibles permiten elevar drésticamente la produccién agricola-
 ganadera - -Una utilizacién més eficiente del factor tierra lleva al.

incremento de la produccién agraria, aun recurriendo,a subsi-
dios masivos. Como esa maquina de produccion tiene capacida-
des que exceden el consumo local, genera masas de excedentes

- que se vuelcan al comercio rmundial y dislocan los mercados tra-— -
. dlclonales Caducan asi los criterios de ventajas comparatwas

seglin la antigna division internacional del trabajo; ventajas
comparativas que se diluyen con el avance de la tecnologia.

_+ En las relaciones comerciales, ademss del factor perturbador
introducido por las oscilaciones_ en el precio del petréleo, la si- -

-tuac_ién de los paises subdesarroliados ha empeorado. Esta afir-
- macion se-puede ilustrar con el ejemplo del precio del azicar.

En este momento ese precio no cubre ni siquiera el 50 por cien-
to-del costo de produccién en la mayoria de los paises que culti-

- van cafia; para que se pueda medir la gravedad dela situacion y

lo itrisorio que resulta el subsidio a-la producciémde remolacha

- azucarera en Europa Occidental, que es sin embargo explicable

20

desde ta perspectwa deimeccadadesmtemasﬂe*los-palsesque
practican ‘esas subvencmnes
A su-vez, la creciente masa: de endeudammnto, a la que he-

- mos hecho refercncm, que hoy afecta a gran parte de los paises -
subdesarrollados, resulta dé.la carencia de recursos propios, ca- -

da vez mas escasos por las tendencias antes sefialadas. Es ver-
dad que a este desmesurado endeudamiento han contribuido -
. politicas de grave despilfarro, como las practicadas en la Argen-

" “tina al servicio de un esquema de destruccion de industrias exis-—
tentes, pero no cabe duda que este cuadro financiero tan ame-

nazador tiene explicaciones economicas’y por esto 1o puede re- -

solverse con medidas que no atiendan pnontanamente a resol-
ver las deficiencias productivas. -

La contradiccién desarrollo-subdesarrollo se ha agudlzado en

los tiltimos afios, y esto plantea la urgencia de establecer, a esca-

fa planetaria, politicas capaces dé 1ograr unia eféctiva supera-
cion. Bien que solo las naciones tienen aptltud para concebirlas
y ejecutar]as concretamente.

4. Vigencia de la nacién

-Un repaso de las tendencias internacionales no podna hacer-

se sin una referencia al vigor que mantienen las na01ona11dades

- que se han afianzado como el vehiculo apropiado para expresar
los intereses de los pueblos y garantlzax la satlsfaoclén de sus ne-
cesidades. o
La definicién de nacion que utilizamos desde ‘hace dos déca

- das.y media ha probado su rigor y soportado su verificacién ém- - -
_pirica. La nacién ¢s una categoria historica que abarca, integra -

y armoniza en su universalidad a todas las regiones, grupos so-
ciales, actividades econémicas y las corrientes ideologicas o poli-
ticas. Fl Estado nacional es, a su vez, la estructura politica. que
preside aquella unidad y*la expresa en una accion coherente.
Siendo la nacién una categoria cuya vigencia es indudable,
puesto que a ella tienden hasta los pueblos que trabajosamente
persiguen la constitucion de una identidad propia —fenomeno
que ocurre en el caso de las ex colonias que acceden a la forma.
de Estado aun antes de haber consolidado su “condicion na- -
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_ relaciones econ6micas, financieras y comerciales. -

_ influencia de las grandcs corporaciones—, se encontraron a fi-

‘delnumeroydelwgordelasenudadswtatabs La Gltima déca-

~ rumbo que deberi ser corregldo como necesidad del propio de-

“alcanzado su-etapa de maxima difusién con el proceso de desco-

. hacia formas sociales superiores— se muestra crecientemente

cional—, es mdlspensable atender a’las oonsecuenclas que deri-
vat enmateria de politica internacional. Es?o cuenta no sdloen
el plano de las relaciones diplométicas, sifio también en el de las |

12 necesidad'de resolver los dcsafios de la base material sobrc la
cual pueden preservarse- las identidades nacionales y desenvol-
verse-en plenitud el genio de cada uno de los pueblos que com-
ponen la humanidad.

El Estado, como forma de-unidad- politlca se ha hecho tan
irreemplazable que hasta entidades a primera vista carentes de
viabilidad histérica han asumido ese modelo cuando la forma
--colonial-no.era-mas sustcntable, en_10.pocos.casos_auspiciada

esa mutacién por los propios poderes coloniales.
'La dimensién continental y poblacional de China o la Ind:a
no basta para que ésos grandes paises integren una especie dife-
rente de la dé cualquier Estado mediano o pequeiio de Africa o
América Latina. El proceso de descolonizacién ha demostrado,
. ademads, que la inica forma de construir una identidad nacional
e — - ¥y B1- cmnsecucncm,_un proceso.de desarrollo para_pueblos que
E podian encontrarse alin en estado tribal, era aferrarse.a las fron-
teras trazadas por los imperios coloma]es Las colonias eran es-
tados territoriales privados de soberania. Al recuperarla, la in-
tegridad territortal paso a constituirse en el primer valor a ser
preservado. Inmediatamente después se planteéo la necesidad de
asegurar la realizaciébn plena de esas nuevas naciones, 1o que pu-
s0. el desarrollo en el centrode la problemé.tlca mundial. Valga
como referencia,en favor de la conciencia universal de esta
prioridad, el hecho de que las Naciones Unidas declararon la dé-
cada.del. 60_como_la del desarrollo y_cuando finalizo, lo vol-
vieron-a hacer para la del *70 en lo que podria interpretarsc co-
mo.una denuncia de que esa aspiracion fundamental segma y si-

El Estado nacional se convierte asi en une de los protagoms
tas de la politica internacional. Quienes creyeron que el Estado.
nacional habia cumplido su ciclo —apoyados en el hecho de'la 3
aparicion ‘y-creciente-afianzamiento de las superpotencias,-del---.
proceso de integracion supranacional europeo o en la creciente '

k)

nes de la década del cincuenta con un fantastico reflorecimiento

da ha sido, en cambio, testigo de la irrupcién de todos esos esta-
dos en los foros interniacionales. La confusién entre la forma )
Jundlco—polinca Estado 'y su condicién nacional {(que no se ob-— —.4
tiene sino en la medida en que aquél expresa la unidad compleja
y dindmica que- supone el accionar de todos los sectores y clases |
sociales en una misma direccion de marcha), trasladd a un pla-
no retdrico no pocas de las.actuaciones estatales en los debates
politicos y diplomaticos. Esa desviacién no le quita entidad ni
perspectivas al fendmeno nacional y en todo caso marca un

senvolvimiento de las naciones.
De todos modos, el Estado, como modelo de organm016n ha

lonizacién que llevo a la independencia a los pueblos que haee
pocas décadas todavia formaban parte de los imperios europeos.
Por cierto que no se trata de una categoria idéntica a la que na- -
ci6 hace varios siglos en Europa y sé difundi6 mas tarde en
América, pero es la heredera de aquéila. La diferencia funda-
mental estriba en que el Estado nacional moderno —particular-
mente en los paises subdesarrollades y en la etapa de transicion

La necesidad de defender en un primer momento la intégri-
dad territorial con mucha firmeza explica por qué los palses sub
desarrollados se opusieron firmemente a tendencias secesionis-
tas, como las de Biafra o Katanga. Y, alli también habra que bus-
. car una parte sustancial de la explicacion sobre por qué han fra-

- casado los intentos prematuros de mtegraclén regional, promo-,
vidos en Africa, en América Latina y en areas donde parecnan
darse condiciones geograficas e hlsténcas favorables;como en
- América Central.

Comprender que el Estado nacional es la expresion politica

23

apto para atticular y representar legitimamente las diversas cla-
ses y sectores sociales que componen la nacion. Durante ese
transito deja de ser el instrumerito de una clase social para
expresar al conjunto y dirigir su desarrollo hacia los niveles mis
altos de Ia convivencia. Esos niveles son a su vez inseparablesde .
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gue incumplida para la-mayor parte de los paises. - e



_ curso-histérico. .

- da de compra de los paises subdesarroliados, la influencia mone--

" sus necesidades.

~pales movimientos dcl capital financiero a nivel internacional.

de la ahanza de clases y sectores en T1a rcallzacnon de un progra-

" ma comun, tiene también interés hacia ‘afyera, .puesto-que ese _

ddto lo exige el ineludible punto de partida de toda politica exte-’
rior. Sobre este punto volveremos mas ade!ante

pu—

5 Los Jactores monopdhcos

. La ley econérmca de Ia creciente concentracion y. oentrahza ‘
cién es de cumplimiento objetivo, como todas las leyes sociales, -

y se desenvuelve como una tendencia inexorable. No cabe aqui
demostrar su existencia ‘cuando ya se ha hecho evidente en el

.Conviene recordar sin embargo, que esa ley se cumple tam-

blén en las economias socialistas, donde es titularizada por los- -
- grandes conglomerados que organizan la produccién y el co- -

mercio. En el mundo capitalista, 1a concentracion y'centraliza’
cibn se expresa en enormes corporaciones, la mayoria trasna-
cionales. Ellas rettnen el mas alto nivel de la. aplicacién de la
ciencia a la_produccion, de la técnica, del. conocimiento de los
mercados, del manejo de la economia y de las finanzas.

‘Bajo control monopolico se encuentra, por ejemplo, lo funda-
mental del comercio mundial de los productos agropecuarios y
mineros. Como ésa es la produccion primordial y a la vez mone-

péhca manipula los mercados vy los precios, lo cual es un per-
JLIlClO adicional al funcionamiento ob]etwo del deterioro en los
términos del intercambio. Por ese camino, el interés monopdlico.
se enfrcnta directamente con el de los paises subdesarroflados
que aspiran a obtener de su comercm los recursos para solventar

También se encuentra bajo control monopdlico la produc-
cibn de los bienes basicos intermedios que son. comprados por
los paises gue carecen de elaboraci6n propia de productos como
el acero, los insumos quimicos y petroqu:mlcos combustibles,
otras materias primas industriales, maquinas y. herramlentas
etc. Como corolario, asimismo, €l monopolio controla los princi-
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la capacldad de infliencia que CJCI'CC sobre los orgamsmos mun-
diales de crédlto i

La presericia del monopoho €s de tal significacion que 1gnorar
su dimension y suinfluencid en la coonomia mundial s6lo puede
causar graves errores.

Se ha dicho con razén que el: sisterna monopéhoo titulariza el -
~_ poder econémico ¢n ¢l mundo, En esa condici6n tiene una ca-

Lo hace medlante su‘partrmpaclén enla banca—mternac:onal ¥

" pacidad de planificacion dé caricter planetario, que’le permite

reahzar ajustados estudios de mercado e intervenir para mode-

lartos en su provecho, bajar los costos, eliminar la competencia, -

aumentar la tasa de beneﬁcno dommar el mercado con sus
empresas.

Al concentrar los mayores recursos de capital, se encuentra
también en condiciones de controlar la evolucion tecnoldgica y

permite incorporar-los cambios técnicos al proceso productwo
de modo sistemético, con lo cual la produccion alcanza un rit- -
mo y un volumen sin precedentes, provocando una mutacion
respecto de la primera etapa de la acumulacion capitalista v el
desenvolvimiento de los paises industriales, en la que el ritmo de
formacién de capital se correspondia y homologaba con el ritmo
de los avances tecnolégicos.

Después de ese inventario no puede extranar que el peso del
monapolio sea cuantitativamente enorme. No se manifiesta s6-

“su fabulosa expansifn, caracteristica de nuestra €poca. ca, Ello e

’

611 €l planio de tag rélacionies econoxifﬁ:‘a"s“s‘mb'qﬁe‘tamblén de— -

be computarse su capacidad de jnfluir en los mecanismos pOlltl-

cos de los paises, en la educacion y en la opinion piblica me—
diante la propaganda directa o a través de los medios de comuni-
cacion. Mediante esa grav1tac1on puede intervenir en los'proce-
sos politicos internos, auspiciar decisiones, inducir golpes de Es-

tado, favorecer a determmados Erupos y perjudlcar a otros, esti-

mular la confusion y el caos, y aun promover la guerra. Todo
ello en el gjercicio de su pos1b111dad de determinar las relaciones

econdmicas mediante el control de la produccion, los precios y -~

los mercados internacionales, que se extiende en incidencias ta-
les como la de modelar la 1deolog1a de sectores sustanc:ales de
las clascs dmgentes
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. La existencia y la accién del monopolio,-por una parte, ﬁO' 1

- rios de la ley que lo engendra. Y con ello se diferencia, y fre-

_estructura productiva; lo cual, erf la Argentina, supone promo-

" de comunicaciones y transportes.

. ne la nacién para proyectarse en el mundo con una personali-

- promover el desarrollo. El instrumento principal de esa volun-

. diante la determinacion del programa politice que resume las as-

~que permitiran realizarlas. Un Estado burocratizado, hiperiro-

~ B h 4

puede impedirse mediante el voluntarisme antimperialista o an-
timonopolista. El monopolio existe en razén, de las tendencias
objetivas hacia la concentracion y centralizacion de la econo--
mia, que operan con independencia de'la voluntad. Conocer el
funcionamiento de esa ley permite, en cambio, utilizar en pro-
vecho de la nacién las fuerzas ciegas que guian la accién mono-
polica. La_planificacion que realiza el monopolio sigue los crite-. .2

presidirlo, no puede exhibir su condicién nacional. Ese Estado

polio y hasta lo hace activamente cuando se instalan en su cs-
pide representantes directos de la estrategia antinacional. Esto

litica para imponerlo,

miento tedrico és lo que permite determinar el papel del capital
extranjero en funcion liberadora. La utilizacion del capital
extranjero permite cortdr los lazos de la dependencia cuando se
aplica a los rubros prioritarios de la inversion en el sentido de in-

cuentemente se opone, a los intereses nacionales. Pero el Bsta- * 3
do, como organizacion politica capaz de expresar la voluntad de
los pueblos, esta en condiciones de determinar las areas en las
cuales ¢l aporte de capitales, tecnologia, investigacion, recursos * tegrar la estructura productiva. Esto permite recorrer acelerada-
financieros y racionalizacién de la produccién, puede objetiva- ~ - #& '

o e : - ‘mente los tramos fundamentales hacia el desarrollo, asi comio’
mente coincidir con las necesidadés de desenvolver e integrarla.. 3 disminuir.el.costo.social que una acumulacién de esa naturaleza

supondria en caso de hacerse sobre la base del ahorro compulsi-
vo. Es en cambio un factor de mayor sujecion a los intereses ex-
ternos cuando se aplica a la especulacion financiera o a activida-

" des menos reproductivas que el monopolio auspicia en beneficio
de su planificacion transnacional. -

A riuestro pais, por ejemplo, le interesa desarrollar acelerada-
mente la Patagonia por razones politicas y econdmicas. Esto
contradice los planes del monopolio, puesto que los recursos
‘que demandaria pueden ser asignados con mayor rentabilidad a

otros.rubros.y.zonas. mas.proximas a los mayores mercados. Al
monopolio no le resulta atractivo, en primera instancia, extraer
los recursos petroleros y ‘gasiferos de la zona austral, ni instalar

ver, un desarrollo acelerado, a partir de la ereccidn de las in-
dustrias basicas y el despliegue de una completa infraestructura

A la magnitud inejudible dei monopolio hay que oponer la
superioridad cualitativa de la nacién, que permite aprovechar
esa potencialidad en beneficio de su propia realizacion. Esta su-
perioridad cualitativa est4 referida a los elementos de-que dispo-

dad propia, que se resumen en su perfil cultural intransferible,
las raices histéricas que permitieron forjarlo, los lazos de solida-..
ridad que existen en su seno, la conciencia nacional y la décision
politica de desenvolver todas las potencialidades materiales y es-
pirituales que se poseen y que no pueden frustrarse.

"La voluntad nacional puede expresarse con éxito, aun en un
mundo donde el poder econdmico estd cada vez mds en manos
del monopolio, a condicién de que fije una estrategia apta para

des nacionales contradicen los criterios de economicidad con
-que ¢l monopolio rige su conducta y que le aconsejan proveer a
la Argentina desde el exterior el petrdleo, el combustible y los
productos petroguirnicos, puesto que comenzar a explotar los re-

tad colectiva que-se manifiesta en forma unitaria es el Estado.

Pero la condicion nacional para el Estado no se logra sino me- que, cuando la Argentina tom6 la decision de lograr el auto-

abastecimiento en un aspecto critico como el petréleo, estallara
la m4s violenta guerra psicologica: detras de ella estaban, evi-
dentemente, los intereses que se verian perjudicados con la su-

piraciones de toda la comunidad y establece los instrumentos
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fiado, que es incapaz-de orientar el proceso de desarrollo y de

sirve pasivamente al esquema transnacional regido por el mono-

explica por qué no hay desarrollo nacional posible sin lucha po-

plantas procesadoras de esas exploiaciones, pues esas priorida- -

cursos de que disponemos en abundancia desthejora la ecuacion -
de eficiencia de las corporaciones. Es perfectamente explicable -
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-..-La relacién dialéctica nacién-monopolioy.su.correctoconoei-
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lucha nacional por el desarrollo es-el primer -antidoto  para las
‘campaiias de propaganda.que se libran.contra ella.”

- clones son rémoras y obstéculos que es preciso apartar para po- - '
_der desplegar el proceso de expansion'conforme a su propla pla-

- dictorio con el sistermria monop6lico, o que s¢ avienen a actuar-en—

~ fundamentales para la mdepcndencm econdmica es trasmisible
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peracnén dela dependenc:a en esas areas. Pero la clandad\d&la'

‘Hasta aqui hemos hdblado del monopolio en general, hac1cn~

‘do referencia a su efectivizacion en-las  grandes. corporaciones

multinacionales. Estas conﬁguran un sistema, en la medida en
que se rigen por los mismos criterios de raclonahdad para plani- -

ficar y llevar a cabo sus acciones productivas y comerciales. Es :
el sistema-monopolico-ensi el que se opone a la programaclén* ey

nacional del desarrollo; es decir, €l esquéma concreto de intere-
ses que visualiza una economia ecuménica en la cual las na-

nificacion.

Sin embargo, la existencia de un 31stema monopéhco 1o su-
pone la eliminacién de la competencia, sino que la traslada-a —
otro nivel. Las empresas que van integrandose al sistema no por
ello dejan de competir entre si. Esta competencia elevada-al pla-
no mtermon0p6hoo es notoriamente distinta de la que caracteri-
26 las primeras etapas del capitalismo industrial, pero es de to-
das maneras operante y tangible. Esa consideracion es impor-
tante porque abre la posibilidad de que una programacidén na-
cional dei desarrollo pueda establecer 4reas de confluencia con
segmentos del capital externo. Permite al Estado aprovecharla -
capacidad de empresas cuyo interés especifico puedc ser contra-

las condiciones que se le planteen por razones de competenc1a
cOn Sus congeéneres.

Estas postulaciones han superado ya la prueba de la experien-
cia: en 1958, en nuestro pais, las empresas firmantes de los
contratos que permitieron el autoabastecimiento de petroleo no
pertenecian al nicleo principal del cartel internacional que
controlaba y controla hoy con mayor razon el negocio de los
hidrocarburos a escala mundial. Ellofue posible entonces, y lo se-
ria'mas fundadamente hoy, por el hecho de que la aptltud tec-
nologica y empresaria para encarar explotaciones y ‘actividades

a-partir de la produccion masiva de tecnologia gue caracteriza al
mundo contemporaneo. Los monopolios logran controlar y sa-

-car provecho de la-innovacién técnica, pero no pueden evitarla

proliferacién de las adaptaciones de los progresos que ellos titu-
larizan, De hecho-la inversién en los sectores nuevos de la-eco-
nomia trae como consecuencia un efecto difusor y multiplica-
dor de la tecnologia disponible y sus multiples aplicaciones. Val-

£a aqui también un ejemplo muy elocuente. Después de 1a vic-
toriosa batalla del petroleo librada por el gobierno desarrollista,

--del-Dr.-Frondizi-(1958-1962);-en=el-pais-pudieron- prosperar—-—-—

compaiiias nacionales y se multiplicaron los centros de forma-
cién de técnicos con la preparacion suficiente para resolver to-
dos los problemas especificos que plantea la explotacion de los
hidrocarburos, de acuerdo con las particularidades geoléglcas y

‘ geograficas dc nuestro pais. -

La contradiccién de las naciones con el sistema monopélico

-~{que-s6lo-puede-superarse-positivamente-a-través-del-desarrollo— — - — -

con la aplicacion dinamizadora del capital externo), no es priva-
tiva del mundo subdesarrollado. Esas conclusiones interesan pa-
ra la lucha nacional, pero los mismos factores operan también
en la esfera de los paises desarrollados, Alli las pretensiones de
las corporaciones no concuerdan muchas veces con los intereses

- nacionales y el conflicto se refleja en el propio Estado.

El entrelazamiento de las corporaciones con el Estado presen-
ta una intensa trama en los paises de elevado rango industrial y

tecnoldgico. Pero también hay diferencias que resolver, dentro

de-esta-complementacién;-cuando-surge-un-conflicto-entre-la-- - - - -
estrategia monopolica y las demandas sociales de la comunidad.

‘La eliminacién de bolsones de pobreza, por caso, puede requerir -

el auspicio -de inversiones que sean relatlvamente ineficaces :
dentro del-planteo estricto de las corporaciones, a las que les - -
convendria que esos recursos se volcaran en bcneflc:lo de otras
actividades 0 zonas.

La lucha naciohal debe reconocer, empero, dos requlsntos m— _
dispensables para que Ia relacién con las corporaciones sea pro- 4
vechosa. La politica estatal debe fijar sus objetivos con absoluta -
claridad: es necesario determinar ¢on_precision el nucleo del
programa que permitira el pasaje acelerado del subdesarrollo al

. desarrolio, 10" cual comienza por una estricta determinaciéon de -

las prioridades. Y es menester asimismo una insobornable voca-
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cién nacional. Si quienes deben llevar adelante la politica na-
Clonal no tienen conciencia plena de las leyes y condiciories que
rigen el proceso de desarrollo, o si flaquean en-su caracter mo-
ral, por supuesto, el triunfo sera inaccesible. :

-

6. Los cambios ocurridos
En lq tiltima década el mundo no ha permanecido-estitico,

: Ha sqfndo cambios importantes tanto en el agravamiento de la
sttuacion de los pueblos rezagados como en el propio mundo
desarrollado . L -

. Diez afios atrés se vivié con intensidad la Hamada “crisis del
petréleo”. No hubo tal crisis, en primer lugar. Lo que-ocurrié
fue un aumento de los precios como resultado de la decision de——
los paises productores —coincidentemente con el interés de las
§r_andes compaiiias del cartel— que se manifesté en forma de -

shock™ para aumentar marcadamente sus ingresos. - L
- Vale la pena detenerse brevemente en el analisis de este fend-
meno no $6lo por su importancia en los Gltimos afios sino por-

. Que en €l estan resumidos los criterios que rigen las transac-

: fig)sncs econdmicas entre paises desarrollados y subdesarrolia-
. Los precios del petréleo estan determinados por via monopé-
lica y en el aumento registrado en 1973 coingidieron tanto e} in—

v

“participacion;

brindaba su dominio del transporte y los seguros, de la destila-

. cion y la distribucion y de la tecnologia del sector, gue no tarda-
_ ron en extender —con los beneficios adicionales obtenidos—al

desarrollo de las nuevas fuentes de produccion petrolera (mares,

zonas heladas) y de las nuevas fuentes de energia no petrolera.’
La disminucién del margen bruto que poseian las empresas. -

del cartel, observada a lo largo de toda la década del *60, las in-

“"diij'(i"éf"'c'a'lﬁbiﬁi"ifﬁﬁi'ca]ﬁi'éﬁ'té:"s'ﬁ'é§t?ﬁté§ia“."Ellas TiiSiiias auspi-
. ciaron !a nacionalizacidn de los yacimientos y sus explotaciones

por diversas vias, lo cual se convirtié también en una nueva
fuente de ingresos, a través de indemnizaciones y la enajenacion
de su participacion por parte de los paises productores. A ese ne-
gocio redondo hay que sumar el del reciclaje de los dolares obte-

nidos por los paises productores que se realizé también con su

"Bl resultado fue que las empresas del cartel —llamadas

““las siete hermanas”— aumentaron notablemente sus utilidades

y el valor real de sus activos, Actuar como verdaderas multina-

cionales contemporaneas, despojandose de todo lo que las ataba

a las viejas formas de sujecién econdmica tradicional, las con-

dujo a ocupar el primer plano de las grandes corporaciones mul- -

tinacionales. :
La suerte de los paises productores no fue tan feliz, La ilusiérn

de que el dominio de las fuentes productoras podia transformar-

ter€s de las grandes empresas del cartel como el de los paises
- progiuctt_)r.es que creyeron poder aprovecharse en forma neta de
la situacion que les conferia su condicion de poseedores del cru-
~ dofrente al crecimiento de! consumo por parte de los paises in-
dustrializados. - .

No tuvieron en cuenta que la crisis de expansion del mundo
desa'rrollado ya habia comenzado a pesar de ghi¢ todavia no se
manifestaba abiertamente en los indicadores. Producidos los
aumentos, lo_s_pajses productores obtuvieron nuevos ingresos
por su _producqlén, pero las que se beneficiaron abiertamente
fueron Ias multinacionales del petréleo que tenian una posicidén
dominante en la mayor parte de lds operaciones de compra y
venta del crudo, por su control del mercado, Fsa posicién se la *
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sobre la fijacion de los precios internacionales equivalente a la. -

que gjercen los monopolios, se esfumé en ¢l curso de los ultimes

diez afios. Los paises enfrentan hoy la necesidad de reducir los -
precios del crudo y disminuir 14 produccién para preservar los
mercados que, de otro modo, satisfacen sus necesidades con
nuevas fuentes de hidrocarburos, ahorran en el consumo e im- -
pulsan energias sustitutivas del petréleo. .
La mera posicién de yacimientos no asegura la riqueza. Es -

una posibilidad mas que tienen los paises dotados de esos recur-

s0s, pero que-sdlo se vuelve acto si se explotan en el marco de
una estructura productiva en la cual los resultados del trabajo

. de sus<habitantes son capitalizables dentro de sus fronteras.

Aumentar los ingresos desde el exterior, asi sea espectacular-

se-emla-capacidad-de-determinacion-de-los-beneficios-a-obtener-—— -+




. mente como ocurri6 con el petréleo, no.supéne sutomaticamen-
“todos los insumos fundamentales, mejorar la productividad y
-y el comercio internacionales.

.tos manufacturados perpetua el subdesarrollo y conduce inevi-

. nanza.

" puesto que ellas. repercuten en los intercambios mundiales. El
", ciclo recesivo que se ha venido registrando en los paises alta-

L / ’ -

P

te ampliar ¢! mercado, interno, impulsar 1a produccion local de
hacerse protagonistas en otras. 4reas diferentes de la produccién
Vender materias primas, asi sea petréleo, y comprar produc-

tablemerite al estrangulamiento externo. Esa es la situacion.que___. ..
enfrentan no pocos miembros de 12 OPEP, que hoy se ven obli-
gados a hacer concesiones, inimaginables en-1 973, para mante-
ner su condicién dé proveedores y, de ese modo, mantener los
ingresos en proporeion suficiente para financiar las importa- -
ciones y, en algunos casos, sostener los proyectos de transfor-
macién de sus economias que emprendieron en los afios de bo-

14

Agotada ]a conmocion que provocd €l aumento de los'preéi”:")s )

~ del petroleo, aparece en toda su extension Ia crisis que-atraviesa

-hoy la economia del mundo desarrollado, que, como dijimos,
habia comenzado a manifestarse antes de 1973 y cuva causa -
principal no son las decisiones de la OPEP, como en un mo-
mento se pretendi6 hacer creer. (Aun cuando sus decisiones ace-
leraron la inflacion mundial.) Se trata de una crisis diferente de
Ja que sufre el mundo subdesarrollado en sus manifestaciones y
en su etiologia, aun cuando existen conexiones entre ambas

. mente industrializados, particularmente en Estados Unidos y en
Europa Occidenial, ha provocado desocupacion (y las tensiones

. sociales que ella conlleva), mayos inflacion, inestabilidad cam-

biaria y otros riesgos que han repercutido en las inversiones en
el exterior y en-un mayor proteccionismo por parte de los paises °
centrales. ! N : :
~ El'origen de Ja crisis se encuentra en la necesidad creciente
- del mundo desarroliado de asegurar la continuidad de su expan-
sion, mediante una reestructuracion de la produccion industrial

a escala internacional. Esa reestructuracion deberia supeditarse . ;

a las grandes corporaciones, que procederian 2 una interna-
cionalizacion de la produccién modelando una nueva division
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e e miento_externo

dgl.tg'abajoiaes‘cala mundial. La nota primordial de esa v
drvmlén mt_emacional- del-trabajo seria Il)a trangéiiiiﬁfii?;ﬁ :
. do sub(i_esar:ollado de las industrias-obsoletas cuya tecnologia
no hubiese sufrido innovaciones- importantes en los ltimos
aﬁps,-gesgrvéngiose para los paises centrales aquellas ramas don- -
?Iﬁelit:)ncélélenma tg:a lzcil nueva tecnologia aseguraba.el manteni-
una g gananci ior a ignificari
manteﬂer_.el.actlial.esqugiina. .cna superior & 1a dua. significara

! ; ]
desarrollados, introduciendo al mismo tiempo modificaciones

en la estructura de los paises subdesarrollados que no redunda-
‘. | g@q en ung desaparicion de la dependencia, sino que le impri-
| irian otras formas al crearse nuevas ataduras del aprovisiona-

El “Nuevo Orden Econémico Internacional” asi resultante .
3 N \ némico Internacional” asi resultante
4 permitiria resolver los principales problemas de los paises yar‘

En la practica, este es i i ' :
I ctica, este esquema ng ha sido aplicado con la rapi-
. (lez deseada por sus inspiradores y la crisis se prolongd dura_r?cé

1 practicamente toda la década, En 1983 se notan ya algunos sin-

s tomas de reactivacion de las economias desarrolladas, particular
. N ? )
mente la estadounidense. La resultante final es una notable ex-
& E:u;f_l]él: ?:': es.tzlctor IﬁOIlOpOélCO que se ha afianzado notablemen-

! erdepen encia de las corporaciones en ria
noémica y financiera. . P materia cex

En el mundo subdesarrollado las consecuencias fuerdn'muy

desocupacion en los paises industrializados esta subsidi
lo‘cual se manifiesta en una baja relativa del consumctl)uilg?ér?l(())r
- mientras en los paises subdesarrollados se traduce directamente
en miseria acreocptadq‘ ‘para vastos sectores de la poblacion. Pa-
 ralelamente, esa situacion de pauperizacion extendida se expre-
sa también en otros indicadores sociales: aumento de la mortali-

| . - dad, déficit sanitario istho, i
] analfabetismo, incremento in-
3 cuencia, etcétera. ’ T to de fa delin

. Ademas del proceso secular del deterioro en los términos del.

m(_t;(a]rcgmbio al que ya hemos hecho referencia, que perjudica de
modo sistematico las transacciones ‘entre los paises subdes-

arrollados y los desarrollados, llegaron a descend i
) s de s er los propios
volamenes g}obales del comercto desde la periferia al cenlzrd?Es-
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_____.gravosas.y_su_costo.social infinitamente_mas._alto, En efecto, la..._ .
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sarrolladas necesitan una capacidad de compra que el actual
estrangulamiento externo de las subdesarrolladas restringe. A
su vez, jos paises atrasados necesitan inversiones para integrar
sus estructuras productivas y poder revertir las condiciones de
intercambio desigual que los perjudica de modo sistemético.

te-fendmeno ocurrid hacia lo que parece ser- el fin c}el ciclo
“'depresivo del capitalismo y el comienzo de la reactivacion. Los
paises subdesarrollados emergen del ciclo debilitados. Las cifras
de su endeudamiento externo confirman esa afirmacién. Entre
. 1978 y 1981 Ia deuda de los paises subdesarrollados no.petrole-
s ros con la banca privada internacional se incremento en cerca
‘ " del 90 por ciento, albergando ese promedio desde casos muy

graves como 16§ de la Argentina 'y Chile (cuya deuda se vio acre-— - 7. Reafirmacién-de-la coexistencia.--—..—-
centada en 241,8% y 255,5% respectivamente) hasta gjemplos :
como el de Brasil, cuyos compromisos externos han sido acre-
e centados en el mismo periodo en un 56,8%. El caso de Vene-
. zuela (74,2 % de incremento de su deuda con la banca privada
' internacional entre 1978 y 1981) ilustra el hecho de que tampo-
co los paises petroleros subdesarrollados escaparon al fenémeno -
.de su creciente endeudamiento. ' _ R
La gran disponibilidad de fondos prestables que obtuvo-la
ST banca internacional con motivo del reciclaje realizado en ella
i con los superavit del petréleo, favorecio sin duda el proceso de-
4 endeudamiento. Lo que no resulta igual es el uso que hicieron
: de &1 los diferentes paises subdesarroliados. Por una parte, sirvi6 -
. " —en el caso de los paises no petroleros— para financiar Jos nuevos
j costos de la importacién de hidrocarburos y en otros casos fue
i aprovechado para financiar inversiones en sectores nuevos de la
produccién que permiten a los paises que hicieron esto ultimo.
T estar en mejores condiciones para afrontar el cumplimiento-de
sus obligaciones externas. ‘ .
Ese no fue, lamentablemente, el caso de la Argentina, donde
el endeudamiento se realizo para fortalecer las reservas moneta-
rias que sostenian el proceso de apertura economica, que_(’ic
otro modo se hubiera hecho imposible a poco andar. También
“se utilizd el endeudamiento externo para financiar importa-
"ciones prescindibles o ruinosas para la produccién local, que
‘ademas estaban subsidiadas por el desfasaje cambiario, y para -
| financiar viajes turisticos al exterior.
v El cuadro de situacion del endeudamiento del mundo subde-
L R sarrollado pone al descubierto la necesidad que ahora enfrenta
L toda la humanidad de promover la expansién y eldesarroliode todos
los paises del mundo. Por una parte, las naciones altamente de-
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En la primera etapa de la posguerra,la relacion entre Estados
Unidos y la Unidn Soviética se definié conforme a los para-
metros de la guerra fria. La guerra fria suponia, aparte del
enfrentamiento inevitable entre los dos sistemas, la condicién
transitoria de ese enfrentamiento por la inexorable crisis que se -

en ¢l inevitable derrumbe del capitalismo en funcién de sus
- contradicciones internas. Los norteamericanos pensaban que el
sisterna comunista era una anomalia transitoria vinculada con la
dictadura personal de Stalin. Consideraban, por otra parte, que
los regimenes socialistas implantados en Europa Oriental cons-
tituian un sistema de satélites ilegitimamente dominados por €l
Ejército Rojo, en una situacion de naturaleza transitoria tam-
bién. La conquista del poder en China por el Ejército Rojo,en
1949, contribuyo a acentuar la polarizacién mundial y Ia agudi-
zacin-de-las-tensiones. - i -
‘Después de la muerte de Stalin y en el transcurso de 1a década
del 50 comenzaron a registrarse nuevas orientaciones. La Con-
ferencia de Ginebra, en 1955, insinuo la posibilidad dé una dis-
" tension. El discurso de Kruschev en el XX Congreso del Partido
Comunista de la Unién Soviética descartd la tesis de la inevita-
bilidad de la guerra entre los paises “imperialistas™ y abrazd en
cambio la de la coexistencia pacifica entre paises de sistemas di-
ferentes: Ello no suponia, como es obvio, la hipotesis-de 1a desa- -
paricién del conflicto entre capitalismo y socialismo. Lo .que.
aceptaba, en cambio, era que tal conflicto no podia ser resuelto
ya con el recurso de la.armas nucleares,
El proceso ulterior se caracterizd por un progresivo des-
membramiento de los bloques construidos en la posguerra. A fi- -
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nés de la década del *50; tarito Ia politica de de Gaulle como'el
creciente distanciamiento entre Pekin y Moschi sefialaron ten-
dencias muy caracteristicas. Entretanto, en el terreno de las ne-
gociaciones sobre desarme v contxo_l de armamentos se daba_n
pasos de alguna importancia a partir del Acuerdo Nuclear fir-
mado en Moscii en 1963, que prohibié las pruebas atémicas en

el espacio aéreo y en el mar y redujo la legitimidad de los “tests™ e

otros que apuntaron a objetivos méas ambiciosos durante el ciclo
de “distension” que definio a la presidencia de Nixon. Las nego-
ciaciones SALT I y SALT II, incluso a pesar de la no ratifica-
cidn del tratado firmado en.esta 1ltima; trazaron un cuadro _de_
reglas de juego que las superpotencias han respetado. Por aho-

‘ "ra, la base de dicho respeto consiste ent el estado, sin duda preca-

fio, que asegura un equilibrio fundado en la certeza de la_ mitua ™
destruccion. Sin embargo, ne puede discutirse que en el interva-
lo se dieron pasos positivos en el terreno de la coexistencia, co-

mo el tratado de Helsinki de 1975 que echd las bases para un
. sistema permanente de seguridad europea, que supone la supe-

racién de varios supuestos sobre los que habia sido armada la
guerra fria. . . .
"La‘exclusion de la posibilidad de la guerra, la coexistencia pa-
cifica y las posibilidades de cooperacion entre lgzs superpoten-
cias, incluso dentro de un cuadro de subsistencia de conflicto
entre sistemas, configuran el ambito dentro del cual-se de§qn-
vuelve la accion de 10s Estados nacionales. Es evidente que si és-

" tos trazan su politica como si en el mundo prevalc_:cleran la’ns con-
diciones del tiempo de guerra fria, ese error objetivo traeria con-
secuencias sumamente perjudiciales. Igualmente penudgma]es y
aun mas peligrosas serian las implicaciones de una accion que
supusiera que el conflicto Este-Oeste h@ desgparemdo,o queen- -
tendiera que los pactos militares como la Alianza Atlantica o el
Pacto de Varsovia han dejado de funcionar. '

En los afios de culminacion de 1a guerra fria, alpunos paises se
negaron a tomar posiciones en favor de cualquiera de los blo- -
ques que se enfrentaban. Esa actitud se denominé a si misma
“peutralismo positivo”. Su principal preocupacion era la defen-

sa de la paz. A partir de la década del 60, ya avanzada laépoca  f}

36

3

de la coexistencia, el antiguo neutralismo Tespondio a la nueva

mal en ninguna de las dos grandes alianzas militares.

Lo que ha caracterizado los iltimos afios de la politica iriter-
nacional en el marco de la coexistencia pacifica, desde que la

situracion con la organizacién del Movimiente de los Paises No
Alineados, cuyo comiin denominador es-la no participacién for- -

;- guerrafria’se tranisformé éii vin anacronismo, ha sido elafianza-

miento de una convivencia en la cual los problemas tienden a
plantearse crecientemente con mayor claridad, despojados de
planteos ideolégicos que los oculten en su esencia. '

- Los conflictos localizados que se han registrado, aun cuando
en elios se haya podido determinar en algunos casos un aspecto
 de la confrontacion Este-Oeste, como es €] caso del largo calva-

f_ _——-rio'que“pade'cenTO’cIOS‘IO's"D'élses de Medio Oriente, no se han ex-

tendido ni multiplicado. El propio mecanismo de la coexisten-
cla ticnde. a poner un limite mas alla del cual los conflictos
corren el riesgo de generalizarse y, por eso mismo, esa limitacién’
1o s transgredida. No lo ha sido en tiltima instancia en los casos

-~

de Polonia y Afganistan (que son, sin embargo, diferentes en su

Central, como tampoco la guerra en las islas Malvinas podia le-

forma), para citar dos ejemplos del campo socialista, ni lo es
@ - tampoco en la explosiva situacion que hoy atraviesa América

gar a convertirse en un pretexto para la intervencién de la -

U-nién-Sovjética-en-esta“parte’del*munao. Lasleyes que rigen'la_
coexistencia pacifica —una vez que ellas empezaron a funcionar

segun vimos al principio del capitulo— determinan la interven-
ios conflictos. Las superpotencias que compiten en ef plano eco-

noémico Y s esfuerzan por dirimir sus diferencias.mediante su -
influencia politica en el mundo, son también paraddjicamente

’. “las principales garantes de la paz mundial.
La dispersion de los bloques se ha acentuado en ese confexto,

No existiendo posibilidad de unificar en una sola mano 1a capa- -
cidad de intervencién violenta en los astintos internos de los
paises, en razén de la bipolaridad, las diversas naciones eligen
crecientemente su actitud internacional en ios asuntos rela-
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A partir del afianzamiento de la bipolaridad en el campo militar, - - -

ci6n de las propias superpotencias para detener la ampliacién de




- cionaidos con sus propios intereses. Ellas tienen una pgsici(m;tﬁ-
da vez mas auténoma en la medida en que se lo permite su con-
dicién de naciones integradas. Es obvio que los pueblos: dura-
mente sometidos. al subdesarrollo deben sufrir. los. condiciona-
mientos que derivan de su vulnerable situacién. Péro no es me-
nos cierto que las condiciones externas favorecen el despliegue
de su personalidad nacional y que alcancén una presencia inter-
nacional Gue corresponda a su entidad progresivamente-inde-——
pendiente. - S

El afianzamiento de la coexistencia no elimina sin embargo
las 4reas de influencia. Ellas se corresponden yse explican por
razones geograficas, historicas, culturales y politicas. La Argen-
"{ina pertenece a Occidente con independencia de la voluntad

aislada de gobernantes y politicos. El mundo occidental confi-

gura una zona de ligazones y solidaridades que no puede -ser—

“desconocida. El fracaso de la operacion militar argentina en las
islas Malvinas —que tendremos més adelante ocasién de analizar
detalladamente— encuentra su explicacion precisamente en ha-
ber ignorado tanto los mecanismos y las leyes de la coexistencia en
escala mundial como en haber repudiado de-hecho la propia 16-
gica interna que guia las relaciones entre los paises occidentales.
Todo ello se hizo despreciando la legitimidad de los de;echo§ ar--
gentinos sobre las islas, precisamente fundados en nociones juri-
dicas y en principios de la politica internacional sobre los cuales
“ Qccidente se reconoce como una comunided cultural. Lo-que
" iinexorablemente debia ser recuperado por Ja via dl.ploma:,tlca,
‘tanto mas velozmente como fuerte fuese la retaguardia nacional
que apuntalara su gestion, fue jugado al azar (_ic una aventur:
militar que no podia terminar sino como termino. :

8. Crisis y subdesarrollo en América Latina

El balance de la situacion econdmica actual de América Lati-
na empieza por sefialar que la aminoracion en el crecimiento de
la economia mundial primero y la recesion que afectd ,1uegp a

" los paises industriales han golpeado violentamente a lps paises
de América Latina. Aqui hay hoy una depresion gemmhzadq que
38 '

no tiene precedentes desde la década del *30. Esta referencia.no’
pretende asimilar dos situaciones distintas. Simplemente cabe
destacar que desde entonces no se registraba la actual situacion
de caida total, es decir en todos los paises, del producto bruto
por habitante, como ocurrié en 1982. Va de suyo, con ello, que
el producto total de la regidn cayd y que a finés de 1983 estare-
¥ mos probablemente en una situacion similar a la de afios an-
= feriores-en-cuanto-a-la-suma-total-de bienes y-servicios-produci-
3 dos por la regidn. La crisis ha terminado por afectar toda el area
y no s6lo a los paises que, como la Argentina, hicieron todo lo
necesario para crear las condiciones de su propio desastre. Esto
sugicre que la explicacion tiene que buscarse en razones estructu-
rales, en aquellos rasgos comunes a la totalidad del area y que la
- diferencian profundamente de los paises desarrollados.

importante es el ya apuntado: la caida generalizada de la-pro-
duccién. Esa caida en paises como Chile ha superado el 20 por
ciento del producto bruto solo en el'afio 1982. En la Argentipa,
donde el proceso es més antigue y profundo, los porcentajes de
reduccion del P.B.L, sobre todo de su componente industrial,
han sido; en el quinquenio ultimo, todavia mayores. Realmente, -
en los aspectos formales, la crisis argentina registra magnitudes
y proporciones similares a la norteamericana de 1930. Fuera de
estos dos casos dramaticos, en los cuales se practicd una delibe-

'minada “apertura de la economia”, la situacion general del con-
tinente parecia mas bien responder al estado actual en que se

intensa tensidn, de virtual imposibilidad de funcionamiento del
esquema vigente, Por eso la crisis se expresa en la acentnacion
sin precedentes del deterioro de los términos del intercambio v

& el aumento, también sin precedentes, del endeudamiento exter-
no. :

¢ de paises subdesarroliados que atraviesan los de América Latina
¢ como muchos otros pueblos de 1a tierra. Estamos llegando al fin
de un-ciclo y el desenlace era perfectamente previsible. Los des-
arrollistas venimos insistiendo desde hace un cuarto de siglo en
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encuentra la relacion desarrollo-subdesarrollo. Ese estadoesde

La situacion no es nueva, puesto que reé_ulta de la éon_dip_ién )

-" f————Entre~lcs—datos-més-significativos-de_lalcrisisfregional.el_-més__ _
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rada politica-de desindustrializacion, bajo el pretexto de Jadeno- .
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-la necesidad de ‘poner en el primer plano del-analisis el problema
del subdesarrollo y las tendencias mundiales haciala agravapi@n

~ " de su crisis congénita, para poder formular politicas aptas para

superaria. Siempre consideramos que la esencia de la crisis con-
sistia en la creciente contradiccion entre la capacidad de produc-

_cién del gran centro industrial en constante ascenso y la crecien-
te. insolvencia relativa de los paises subdesarrollados. Por su-

fina r

puésto, N0 JESCOMICENIOS qUE N estes paises se registro-un-im--- = B

‘portante crecimiento cuantitativo desde el fin de la ultima
guerra. Pero éste no es un problema de cantidades sino un
problema de relacién. Lo cierto es que la brecha entre el de-
sarrollo y el subdesarrollo se ha profundizado singularmente y
sin interrupciones. Esto se mide, sobre todo, en el deterioro de
1os términos del intercambio, dato fundamental para compren-

der la situacion, y que es en ultima instancia la verdadera-usina—-

del endeudamiento-de que tanto se habla. Es bastante notable
gue el deterioro en fa relacién comercial haya sido negado du-

* rante tanto tiempo. Ha sido menester que s¢ Hfegara a las ca-

tastroficas cifras actuales que comprenden a la vez a los produc-

tos templados, a los tropicales y a casi la totalidad de los minera- 3
les para que se admita que la condicién de exportador de mate- -

rias primas conduce inexorablemente a la insolvencia. En conse-

cuéncia, 1o que esta ocurriendo en Ja década del ochenta es el '

desenvolvimiento natural de una situacion cuya unica salida es
dat soivencia a las tres cuartas partes de la humanidad. -~

En la situacion financiera actual del mundo hay, por supues- %

" to, elementos que antes no existian, pero ellos son sobre todo
sintomas externos de la crisis. Desde luego que tienen suficiente
" importancia para que su tratamiento sea indispensable, asf co-
mo muchas veces es indispensable atacar los sintomas de una
enfermedad péra librar luego la batalla contra las causas. Es evi-
dente que la situacion financiera mundial ha llegadoa un punto de
extrema gravedad y que es indispensable encontrar soluciones,

aunque ellas tienen que ser parte de.un tratamiento de conjun- .

to. No seria correcto hacer una comparacion precisa entre la si-
“tuacién econ6mica argentina y la mundial, pero cabe destacar
que desde hace afios nuestro pais-padece de una profunda crisis
en el sistema financiero, parte de cuyo tratamiento requiere me-

0

" didas financieras. En el orden mundial hem.os alézinzado un

puntoenel que cqbe preguntarse sila deuda externa que afron-
tani numerosos paises plantea un problema de iliquidez transito-
ria 0 algo todavia mas profundo, Si el servicio total de la deuda
de un pais, incluida la amortizacion del capital, excede el ingreso
total por sus ngportamn&s, cuesta reducir la situacion a-un mero
problema de iliquidez transitorio. Es evidente que esta posicion .

no seria sustentable si el afidlisis serefirieraa empresds privadas. - 7

Para muchos, una comparacion de este ti ali

' hos, de este tipo no resulta valida ya
que, se dird, “los Est.ados no quiebran”, Pero no es totaihnenie
seguro que esto sea imposible. : '

En abstracto, es posible pensar .que se podria recurrir ala
declaracién de moratorias unilaterales por parte de los paises al-

__tamente endeudados, pero a poco que se analice con algin rigor

- ¢l problefiia, €54 SOIUCION 10 parece probable ni razonable, Esta-

mos hablando, naturalmente, de moratorias formalmente decla-
rada_s. En ld préctica, desde el afio pasado, son varios los casos
en que se han producido incumplimientos en la atencién de
COMPromisos externos muy semejantes a una moratoria unilate”
rgl. Pero !a situacion no ha sido oficializada y el sisterna banca-
rio mundial se ha abstenido cuidadosamente de declarar a esos
paises en-situacion de insolvencia absoluta, produciendo asi un
hecho que podria derrumbar todo el edificio, En todo caso, es
absolutamente evidente que si un pais se lanzara a un cursé de
accion”tan avanzado; podiia ser elegido como victima propi-
ciatoria de un escarmiento de caracteristicas inéditas. Es muy
claro que la moratoria unilateral enfrentaria al pais que lo inten- . .
tara con opciones que ni siquiera imaginan quienes proponen
?::3 :]g)o de tesis, propias de reuniones sociales de la izquierda li-
Tampoco seria posible una accion colectiva, del tipo de

“Club de Deudores” de la.que tanto se ha hablado 'ﬁﬂoim:rrl;gg )
en la Argentina, més por razones electoralistas que por conoci-
miento de la economia internacional y de lo que ella permiteo
no permiite hacer en funcion de las leyes que Ia rigen. Sobre esta
pqmb;hdad se ha pronunéiado negativamente Ia totalidad de los
principales paises de América Latina. En general, sus voceros

¥ mas calificados han sostenido que las situaciones individuales
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‘

$on‘muy diferentes y que ¢ada caso tiene su propio perfil, y; por
ende, Ja necesidad de un tratamiento propio. No parece, en con-
sécuencia, que esa idea pueda tener traduccidén en la practica, -
tal como ha ido siendo puesta de manifiesto en las diversas
reuniones infernacionales en las que ¢l tema se ha planteado.
Esto no quiere decir que nios parezca imposible el cambio de

ideas y de experiencias entre los paises que acmalmente.renemn_”;.’ | -

su deuda externa, sobre todo teniendo en cuenta el papel creciente
que viene asumiendo el Fondo Monetario Internacional.

- Por supuesto que hay diferencias profundas entre los diversos -

paises latinoamericanos. Brasil, por ejemplo, debié endeudarse
progresivamente desde 1974, cuando se produjo el desequilibrio
“de su balance de pagos por el aumento de los precios del petrd-
leo. La estrategia brasilefia consistié en profundizar el proceso

de sustitucién de importaciones, extendiéndolo a casi la totali- §

dad de los productos de Ia industria pesada y a buena parte de la
de bienes de capital. En esas condiciones, para Brasil la (inica
opcidn era eridendarse y crecer u optar por la paralisis y la even- .
tual disgregacion nacional. Tenemos serias discrepancias con el
llamado modelo brasilefio, pero no hay duda que la deuda de
ese pais tiene contrapartidas tangibles. México, por su parte,
entrd en un ciclo de verdadera voragine financiera por razones
" exactamente inversas, a saber, por la euforia que produjo su es-

pectacular salto a la condicién de una de las principales poten-

cias petroleras. México se endeudd aceleradamente porque te-
' nia peiroleo, lo que alent6 programas muy ambiciosos de inver-
~ sion que, en Ultima instancia estin garantizados por las segun-
das reservas petroleras del mundo, situadas en la frontera del

principal consumidor mundial. La Argentina, en tanto, comen- -:
2 el ciclo vertiginoso de su endeudamiento mientras acumula-

ba saldos positivos en-la ¢uenta corriente de sn balance de pa- -

g0s, lo que es increfble, y solo puede explicarse por la perversa R

- deformaci6n de la politica entonces seguida. La Argentina dila-

pid6 el dinero que tomé prestado durante un ciclo en el que, pa- |
radjicamente, mientras se comprimian los salarios y se aumen-
taba verticalmente la desocupacion industrial, se estimularon - 3
formas de consumo suntuario, tanto piiblicas como privadas, que 3
llevaron finalmente a una situacion en la cual la deuda ex-
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~~'do'sobre el hambre v lased”de los pueblos, las actuales deudas

terna equivale fal vez a dos tercios del P.B.'L Por -_lo ta,ﬁfd, no

hay duda de que los casos existentes no son facilm imi-
, - que 105 . ) ‘ ente asimi-
lables y esta impresién se confirma s el analisis se extiende a los-

- restantes deudores continentales. Sus diferencias facticas
stantes es. 00 Su-
ponen-descartar las caracteristicas comunes a toda la situacion
latincamericana actual en lo que constituye el substrato que
enlaza todos los casos. Las diferencias apuntadas no excluyen

* profundas semejanzas;q paitit de* 13 Gomyn condicion delsub-—

desarrollo. Por de pronto hay un dato practico que tiene que se-

ﬂglal:se. an la excepcion del Paraguay y tal vez de Colombia
ningun pajs latinoamericano esta en condiciones de pagar lc;
que debe, si por ello se entiende no sélo el cumplimiento de los
intereses, sino también de las amortizaciones de capital, sin in-
currir €n nuevos endeudamientos. Es decir que, aun “aiiofran-

son de cumplimiento imposible a partir de s6lo los recursos na-

cionales. M4s aun: si se pretendiera pagar s6lo los intereses, alas’ -

actuales tasas, que vencen en el curso de 1983, con solo elpro-

ducido del saldo de Ia balanza comercial, estq también se revela- =

ria _imppsﬂaie aun en los casos en los que estuviera dispuesta la
- aphcacléq de un programa de austeridad que mﬁvaﬁera ala
mas drastica de las recesiones. El dato realmente comiin que

une todas las situaciones latinoamericanas es que Ja (nica ma- .

nera de superar la actual crisis financiera es .
miento-econémico; ' : atl'aVéS del creci-

S06lo el desarrollo lograra revertir Ja mamféstaclén finaﬁciera

de alg_,o mas profundo, que es la posicion crecientemente des- .
ventajosa en que se encuentran los pafses latinoamericanos y to- *

dos los que comparten la condicion de ex
dos los que [ _ portadores de produc-
tos primarios e importadores de bienes industriales. anviene '

tener presente que 10s paises que mas intercambian sop precisa- -

mente los desarrollados. No otra cosa ex lica que las im

Clones norteamericanas de productos lilantinofmericanospoétlfc
representaban en 1946 €l 40% del total, se redujeran en 1960 al
22%y en 1981 alcanzaran sblo al 13,4 %, Mientras se manten.
ga la diferencia estructural representada por el hecho de que el
consumo per capita de energia en América Latina es diez veces-
menor que en los Estados Unidos, no habra salida, '
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- Que nosotros insistamos en que la- cuestion pasa por el de-
sarrollo no quiere decir tampoco que deban desatenderse los

_graves problemas planteados hoy por.el endeudamiento exter-

no, pues aquéllos tienen consecuencias directas sobre las respec-
tivas situaciones internas, al bloquearse las importaciones por ¢l
estrangulamiento de pagos al exterior derivado de la existencia
de mas obligaciones que las que pueden atenderse. Es evidente

 que es indispensable proceder a una renegociacion de la deuda

Si ella no se practica formalmente, resultara de los hechos. Tam-
bién es necesario que se-amplien los recursos del F.ML.L., que los
bancos centrales de los paises desarrollados estén dispuestos a
asumir la parte de los costos de ajuste que no podran evitar y
que los bancos comerciales privados continiien prestando. Pero

‘todo ello, que es necesario, no sera suficiente. Es demasiado-ob- -

vio que las deudas, sobre todo cuando crecen desproporciona-
damente, sdlo pueden pagarse con riqueza adicional y €llo.por
razones econdmicas, sin contar los argumentos politicos y mo-
rales. Por supuesto que estos ultimos deben tenerse muy en
cuenta, si se quiere preservar la democracia en el continente, a la
que amenazara seriamente esta anomala situacion de dependen-

- cia financiéra. Antes ésta consistia en la transferencia de renta

al exterior procedente del deterioro de 1a relacion comercial. Es-

~ to persiste,y a ello se agrega la transferencia de renta, todavia

més notoria, que consiste en ¢l pago dé intereses cuyas tasas po-
sitivas no tienen precedentes en la historia del capitalismo; alos

' que se suman comisiones por intermediacion bancaria que, por
_razones de una logica comercial de aplicacién bastante discu-

tible, son mé4s altas cuanto mas arruinado esté el pais que debe
pagarlas. Nos parece absclutamente claro que el tema de las ta-

* sas de interés actuales tiene que ser atendido con urgencia, La

‘estrategia aparente de los bancos, que pareceria ser la recupera-
cién del capital prestado, en un lapso corto, a través de intereses
‘desmesurados y comisiones muy altas, no parece conteinplar las
posibilidades politicas reales. Creo que no puede razonablemen-
te pensarse en autoritarismos a escala regional.

Pero la verdadera solucién, la que es realmente definitiva, es
la que hemos venido planteando una y otra vez desde hace tres
décadas. El desarrollo no es reemplazable. La crisis de los paises
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el mismo lapso lo hizo desde el 35% en el total de las exporta-

petroleros es la ltima prueba para convencer a 16§ queTrefamlo —
contrario. Los mecanismos de integracién regional han de- '
mostrado su ineptitud para inducir el desarrollo econémico; lo

que mal puede sorprender, ya que la integracién regional es con-
secuencia de los desarrollos nacionales .y no su antecedente.”
También ha quedado claro, contra lo que tanto han reclamado -

los sostenedores del nacionalismo formalista en nuestro conti-
-nente, que.el endeudamiento es mucho més peligroso que la in- -
versién- directa: que es mucho més conveniente tener asociada .~
una empresa industrial que asuma riesgos, que deber dinero a :
un banco. En el corto plazo van a ser indispensables algunos

ajustes y serd menester también que transcurra alglin tiempo

antes de que las dimensiones del problema actual sean compren-

didas. Sin embargo, tal vez este afio mismo quede en claro que

--América-Latina no_puede ser_enfrentada con la_opcion entre

una cesacion efectiva de pagos o la postergacién de ella median-

te la aceptacion de un comportamiento recesivo permariente de

sus economias. No hay que descartar, en este cuadro, perturba-

ciones politicas generalizadas, ‘ ) :
v

i ]

9, El retroceso argentino

América Latina retrocedi6 en el marco mundial y la Argenti-
na-retrocedio_dentro de. América Latina. Eilo ocurrié tanto en
lo.que hace a la insuficiencia de su crecimiento como a [a dismi-
nucion de su participacion en el comercio mundial. Mientras la
Argentina representaba en 1938 el 1,86% de las exportaciones
mundiales (ya habia quedado atras la época en que nuestro pais
era considerado por la Sociedad de las Naciones el sexto en el
miundo), en’ 1976 habia descendido al 0,40% en esa participa-
cion. De ser sin discusién el primer pais de América Latina pasé -
a ser el tercero desde el punto de vista de su participacion en el
producto bruto interno total, representando, en 1982, el 11,2%
del total, detras de Brasil (34%) y México (26,2%). Su participa-
cion en el total de las exportaciones'de los paises subdesarrolla-
dos cay6 también del 7,5% en 1938 al 1,7% en 1976; y durante *
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* clones de Aménca Latma ‘hasta- situarsé por dcba]o del 10%
Sus productos tradicionales —carne y granos—-se estancaron

primero y ‘cayeron luego en su partlclpaclén en el comercio .

mundizl, y ello explica la decadencia que-apuntibamos. En la
década del ’30, el 80% de las importaciones mundiales de carne
correspondia al Reino Unido,y la Argentina aportaba por si sola
el 50 por ciento de las exportacion’es’ de ese producto. Las expor-

‘taciones decarne argentina cayeron pronunciadamente-desde——— e

entonces y significaron, como promedio en 1975-76, alrededor
del 6 por ciento, mientras las uruguayas han permanecido esta-
bilizadas desde la decada del ’60 en alrededor del 5 por ciento
mundial.

Lo mismo ocurre con los £ranos. En la década del ’30 nuestra
produccidn en ese rubro llegd a representar el 30 por ciento de

lo comercializado mundiaimente. Esa porcién se redujo en el ~

" quinquenio 1970-74 a s6lo el 6,7% ‘del total mundial.

Desde la década del 30 la Argentina no cambi6 la estructura =

de sus relaciones con el exterior en lo sustancial. Siguié vendien-
do produccién de origen agropecuario y comprando bienes in-
dustriales. La iridustrializacion opérada durante la segunda
guerra mundial, al no completarse desde los sectores basicos,
acrecento la vulnerabmdad externa pues impuso —ademéis de la
tradicional incorporacion de. bienes terminados— nuevas de-
pendencias de insumos industriales para que los recientes es-

‘ -cada, En 1973 se imponia nitidamente 'a'plicar un programa de

* zas sociales y politicas que debian respaldar la politica de de- -

" tablecimientos no se detuvieran con las consiguientes conse
cuencias sobre la situacion social. La prosperidad de la Argenti-
. na del Centenario se basé en la venta de carnes y granos. En las
décadas posteriores 2 1a crisis del *30, ese esquema se quebrd defi-
nitivamente, a pesar de 1o cnal las clases dirigentes se negaron
4 aceptar esé hecho y se esforzaron por perpetuar la estructura
. tradicional aun cuando para ello debieran descargar creciente-
- mente sobre Jas espaldas de los sectores populares las conse-
_cuencias de la crisis.
- Bl hecho de que en 1950 el producto brato argentmo repre-
sentara todavia una magnitud equivalente a la suma de todos
- los paises limitrofes indica-que su deterioro, siendo ya manifies-
to a los ojos del analisis cientifico, no habia sido todavia acelera-
do. En 1980, treinta afios mds tarde, el producto bruto interno
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argentino solo representaba 1a cuarta parte dela suma‘de’loerdc
Uruguay, Brasil, Paraguay, Bolivia y Chile. La tendencia 1no po-
dia tardar en aparecer crudamente a los ojos de 'todos, pero de-

. mor6 sus manifestaciones més draméticas debidd al hecho de

que, entre 1958 y 1962, el gobierno desarrollista realizd una
cantidad muy importante de inversiones en los sectores basicos
que contrarrestaron la curva de descenso e hicieron vivir de.ren-
tas:a varios gobiernos_ulteriores, por lo menos durante una dé:

transformacion de la estructura productiva sin mas dilaciones.
Que esa necesidad fuera nuevamente soslayada prueba el rapidi-
simo agotamiento que tuvo el gobierno peronista y que puso al
pais en una situacion abiertamente ca6tica en 1975, Al analizar
luego especificamente esta tiltima década veremos la intima vin-

~culacibn entre la_politica aplicada en 1973 y la que se puso en

marcha en 1976, pero es oportuno indicar que ésta pudo
cumpllr sus -destructivos objetivos porque se crearon condi-
ciones para que pudiera ser aplicada. Sobre la crisis de fondo
operaron las decisiones equivocadas y la dispersion de las fuer-

sarrollo fue muy grande, al punto que no pudo organizarse una
respuesta unitaria al plan econdmico aperturista y monetarista
hasta muy avanzada su ejecucion. Esa politica tuvo seis afios
sin una sola huelga general,y solo en 1981 se organiza la Multi-
partidaria,. que_naci6_para reclamar un cambio de fondo en la

politica que se ejecutaba desde el gobierno, misidn que nosede-”

sempefio en plenitud mas alla de obtener la convocatoria a elec-

ciones, resultado al que de todos modos conduciainexorable--

mente ¢l fracaso del gobierno militar.

Ahora la Argentina ha dejado atras el cuadragésimo lugar en
el mundo. Esa pérdida de posiciones s¢ corresponde directamen-
te con la ausencia de una politica de signo nacional que enfrente
los problemas estructurales del subdesarrollo mientras en su lu-
gar se implement6 un modelo que respondia a los intereses del

sistema monop6lico para esta parte del mundo. Nuestro pais ha

visto degradarse su posicion relativa no sélo porque no ha cre¢i-

do al mismo ritmo que el resto del mundo, sino porque ha retro-
cedido en términos netos. Es el Gnico pais que ha caminado en

47 .




. el sentldo inverso al que sigue la hxstona dela humamdad se ha
g desindustrializado.

~ las interpretaciones ideol6gicas de la realidad que, con argumen-

“crisis y por lo-tanto inttiles las medidas que pusieron en juego

1 ¢ion no puede hacerse de otra forma que la historica.

" mas de raiz estructural. El deterioro registrado desde entonces

" .para comprender toda la historia argentina— se hace manifies-
“ta. Ellas optaron consciente o inconscientemente por no asumir

El deterioro en los términos del intercambio —si bien se trata
de una tendencia de caracter secular que débe estudiarse-en lap-
sos amplios—, sigui6 en la Gltima década una curva elocucnte
ascendio6 en forma favorable a los prec1os agropecuarios entre .‘
1971 y 73 y desde alli descendié sin interrupcion hasta 1982, '

con uny leve oscilacion en 1980, que de todas maneras se man-. .1 ...

tuvo énel margen negativo. -
La variacion en ascenso que se observé entre 1971 ¥ 1973 hi-
70 pensar a muchos que el deterioro de la relacion de intercambio

3

-cuando se venden bienes de origen primario no tiene el comipor- 1

tamiento de una ley econdmica y que no eran validas-las

conclusiones obtenidas por la observacion cientifica de la reali- -

dad. Se pensé entonces que no era imprescindible modificar a3

estructura productiva y el modo de relacionarse con el exterior,
La experiencia histérica de los afios siguientes hasta ahora, co- ;
mo habia ecurrido en €l pasado, no s6lo confirmé las conclu- :
siones correctas sino que dejé definitivamente desenmascaradas

tacion populista o liberal, han sido impotentes para explicar la -

para enfrentarla. Las leyes econdmicas; aqueilas que la ciencia
tiene por mision desentrafiar, tienen un comportamiento objeti-
vo —esto es, se cumplen con independencia de 16s factores sub-
jetivdS— pero se manifiestan de modo tendencial y su observa-

- El estudio de la tltima década en la Argentina nos permite _
advertir como han resultado definitivamente insuficientes las
respuestas tradicionales para hacer frente a los graves proble-

no hace sino confirmar la necesidad y la urgencia de un cambio
de fondo. La responsabilidad de las clases dirigentes —esa clave

en plenitud el desafio. Asimismo, esa falta de grandeza y pers-
pectiva histérica condiciona el presente y explica la esencia de
los problemas fundamentales que tenemos que resolver hoy.

48

CAPITULO IT

POPULISTAS Y LIBERALES:

DE FONDO ‘

UNA SOLA POLITICA




Analizadas en conjunto, las experiencias vividas por los argenti-
--10s-desde-1973-hasta-ahora-fueron decididamente trauméticas, -
Muestran un derrotero de franco y creciente deterioro, cuya -
proyeccion culmina en la pérdida de la condicién nacional si no
se produce un vuelco sustancial. Las politicas econémicas apli-
cadas durante estos afios responden a dos esquemas aparente-
mente antagonicos. Por un lado, el esquema populista unple-
mentado entre 1973 y 1976. Por otro, el modelo aperturista y
monetarista que se aplic-a partir de abrll de 1976. Un analisis
objetivo muestra que esas pohtlcas son solo diferentes en la for- -
ma —y en muchos instrumentos ni siquiera difieren— pero son
idénticas-en-su-esencia-y-en-sus-resultados-deletéreos-pafa-la- - -
condicion nacional. Como se suceden en el tiempo, ambas acu- -
mulan y potencian sus resultados, con gravosas consecuencias
para toda la comunidad,
- _Veamos pmnero c6mo una comparacion entre ambas orien-
tacionés permite mostrar su ensamble en el arco de debilita- -
miento de la posicién nacional y su articulacién con un es-
quema transnacional regido por el sistema monopdlico. oo

1. Dos apariencias, una identidad

- El ensayo populista comenzd en mayo de 1973, con la ges-
tion ministerial de José Ber Gelbard, antes de que el general Pe-
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. Provoco rechazos y resistencias de todo tipo —incluso formas

“empleadas; partieron del mismo diagnéstico y operaron del mis- -

.
: N
A - :

rén asumiera’la presidencia. Fue practicado por ese mini

quienes lo sucedieron hasta mar‘zg de 1976. pE(;e Zsl'?s:;(glﬁggdg
cerrado en medio del fracaso econémico, agudos enfrentdmien-
tos sociales, violencia indiscriminada al haber perdido el Estado
el contrgl del 150 de la fuerza y una profunda fractura politica
que cred las condiciones para que las Fuierzas Armadas de-
bieran asumir ¢! gobierno ante la perspectiva de una irrefre-

nable profundizacién del caos. La fase liberal comenzd.inme-.. 38

dlatamque _dcspués, cuando se anuncid el “plan del 2 de abril”

Estuv_o 1n_1c_1a1mente a cargo de José A. Martinez de Hoz y tras"
su alejamiento del gobierno fue continvada por los ministros Si-
gaut, Alemann, Dagnino Pastore y Wehbe hasta la actualidad.

inéditas de lucha de productores, obreros, amas de casa, etc.— a

pesar de lo cual no ha podido ser desalojada y reemplazada por—— "

un modelo nacional. Aun ahora, en las postrimerias del proceso
mlhtar, sigue vigente. Las dirigencias politicas, interesadas sobre
.t9do en asegurar la formalidad del comicio, no creen en la nece-
sidad y la posibilidad real de imponer un cambio sustancial. Pre-
fieren exigir que la crisis sea “administrada” por el gobierrio, co-
mo si ello fuera. posible en medio de sus mariifestaciones—"més
agudas y graves, puesto que se trata de una crisis estructural del
subdesarrollo, en su estadio mas profundo y.dramatico, y por

ello es la mas extendida, prolo
ca\cio_vivir e pro Tlgada y recurrente que le haya to-
0s resultados de la sucesion de liberalismo-populis 10 501

desoladores ya que ninguno de los dos términos gl(i)gié a;I;gefl%l;
la situacion de sectores de la sociedad. Sobre-las graves conse-
cuencias df. utio se sumé el otro, sin solucién de continuidad en
lo que afafie a las variables fundamentales. Un analisis que deje
de lado la l}Ojarasca retérica que oculta Ia médula de esas politi-
cas {que atn hoy confunde a no pocos economistas enrolados
1glpoléglcamente en una u otra orientacion) pone en evidencia
sin esfuerzo que también fueron muy similares las estrategias

éno c1111}:>do; es dgci'r, maq’tuvieron intactos los problemas de fon-
o de la economia nacxoqal._ Y hasta en cuestiones de detalle
emplearon instrumentos similares. Esa estricta coincidencia se '
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y las situaciones politicas en las que actuaron los gobiernos que
titularizaron esos programas. Aquél en el cual fueron ‘ministros
_Gelbard y sus sucesores tenia en su origen una abrumadora ma-

nuaron su politica se insertaron en un proceso militar que les

- ~cruda—penetraeién-d&losintercscsektranacionales,qu‘e_detenni-;___;

—cosﬁyﬁeeonemista&dediversa&vcrtientts.aplaudiemn.cl.inicio_de,_-. —

puso de manifiesto a pesar d¢ Ia -diferente raigambre'idedlégica ,

yoria popular, mientras Martinez de Hoz y quienes conti-

permiti6 aplicar su plan sin cortapisas ni resistencias efectivas \
durante-un =periodo--insblitamcnterprolongado;-Sin.emhargo,_en%f
arhbos. casos-la comunidad experiment6 la misma frustracion, .
puesto que las esperanzas y 1a aprobacion social habian acom-
pafiado generosamente el comienzo de ambas instancias. |
Los planes de Gelbard y Martinez de Hoz simbolizan la inca-
pacidad de respuesta de las clases dirigentes a los problemas de
fondo de la realidad nacional. Por ello abrieron el campo a una

naron primero la situacion que les era mas favorable y termina-
ron modelando:la misma estructura productiva, eliminando.las
ramas industriales que les eran directamente competitivas y
aduefiandose del mercado. i
Tanto Gelbard como Martinez de Hoz partieron de diagnos- -

ticos equivocados y, en consecuencia, erraron en el disefio de la
politica que debia aplicarse. El coro de aprobacicnes —apro-
vechandose de la genuina y legitima expectativa favorable de.la
-gran mayoria de la poblacién— fue total én ambos casos. Politi-

ambos ciclos. Y. otros que no se manifestaron lo aprobaron con
su silencio. Solo el desarrollismo asumi6 la imperiosa necesidad .
de la critica y la hizo a fondo, sin concesiones en la certezade 7
que ésa era la actitud que correspondia. Decir la verdad, sefialar
el curso que tomarian los acontencimientos no era solo necesa-
rio para cumplir con un deber de conciencia, de naturaleza indi-
vidual. Erd también imprescindibie advertir al pais qué iba a-
ocurrir, ofrecerle al pueblo un camin6 por donde encauzar su
discrepancia conforme los resultados fuesen haciéndose eviden-
tes. Lo contrario habria sido complicidad y contribucion a la
frustracion argentina. ! . - _
Desdé las filas del MID, en consecuencia, se seftalo la insol
vencia tedrica de esas propuestas y s¢ desnudaron con severa
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precision 1as consecuencias depredadoras que: arro;anan en Ia

" practica.sLa actitud del desarrollismo no -era nueva. Ya la ha-

biamos practicado durante el gobierno —entre 1958 y 1962—
cuando fue necesario recurrir al ejercicio de la mas implacable
autocritica para evitar desviaciones y recuperar el ritmo de ex-
pansioén que tenia como meta. Lo hicimos durante el gobierno
radical, poniendo en evidencia que su actitud desaprensiva res-
pecto de la inVersion'y sus ataduras.a la retorica formalistamio™
conducian a-asumir actitudes abiertamente enfrentadas con el
interés nacional, tales como la anulacién de los contratos petro-
leros que habian permitido al pais su autoabastecimiento, acti--
tud que condujo a reanudar la importacion y la consiguiente de-
pendencia del aprovisionamiento externo de los hidrocarburos.
Y la misma conducta asumimos cuando denunciamos, desde el

" . momento de su inicio, cuéles serian los efectos del plan que des-

de 1967 aplicd Krieger Vasena. Entonces el coro abarcd todo el
espectro ideologico, y nuestra posicidn solitaria, afirmada en el
rigor del método que nos permitia hacer aquellas predicciones,
gan6 en fuerza cuando Ia realidad mostrd su inocultable eviden-

“cia. En 1973, y participando del frente electoral que produjo la
. méas importante victoria de 1a historia politica argentina, fuimos -

también los primeros en hacer una critica fundada del p]an Gel-
bard desde sus comienzos, mientras la “inflacién cero” aparecia
como conquista definitiva, y peronistas y radicales votaban

-~1n0 y-ello-produjomiltiples-quebrantos; creando-condiciones-pa-

en total solédad el sefialamiento-de que. ese: plan conducirfa-dada
més grave de las situaciones que ¢l pais habia sufrido. 'Y nuestra
posicion no fue pot: cierto recibida respetuosamente por los sec:
tores que respaklaban la politica oficial, que, por otra parte,
eran los mismos que habian apoyado a Krieger Vasena y a Gel-
bard. Fuimos aciisados por-éste de ser los enemigos principales . -
y denostados impunemente a través de los mecanismos de difu- -
sidn-controlados-por-el-gobierno~Fuimos-denunciados_como.
“agitadnres” por el equipo de Krieger y de “agoreros™ por el de
Martinez de Hoz. Y, sin-embargo, lamentablemente, tenfamos
razdn. Cada uno de los vaticinios del desarrollismo se cumplié
puntualmente.

" Veamos algunas d¢ las identidades practicadas durantc la il
tima década. El achicamiento salarial comprimid el mercado inter-

ra un trabajo crecientemente improductivo, que cu_lmin_aria con
el desempleo masivo, Ese objetivo se logré por la via del acuer-
do con las clpulas sindicales —que resignaron pasivamente los
intereses de sus representados— y lisa y llanamente por-via
autoritaria; pero el mecanismo fue idéntico. Apuntando a fre-
nar la inflacién, ello sin embargo no sucedié. La ansiada estabili-
dad —inalcanzable en un contexto recesivo— no sélo no se pro-
dujo, sino que sobrevino una verdadera explosion inflacionaria,
Sembrando vientos, se cosechan tempestades. ' ;
Con-precios maximes-en-un-case-y-con-subsidios-a- la importa~ .. .. .

.- juntos en el Congreso, ratificando el “Pacto Social” como el ins-—

trumento politico fundamental de la esirategia recesiva. (Luego
haremos un analisis mas detallado de nuestras criticas a la fase
populista exigido por la necesidad de recordar los errores con-
ceptuales que se cometieron entonces que surge de los debates
actuales, pero puede sefialarse que, como Krieger, Gelbard hizo
del fiscalismo, la represion del salario, la congelacion de los pre-
cios agropecuarios, el acuerdo virtual con las grandes empresas

: ~—que liquidaban la competencia de las pequefias y medianas—

y la restriccion del crédito, las armas del nuevo intento, imple-
mentado esta vez desde el seno del gobierno popular para per-
seguir la estabilidad sin hacer el desarrollo.)

Con ese criterio, pocos dias después del anuncio dcl plan del 2
de abril de 1976 —exactamente el dia 19 de ese mes— hicimios .
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citn en ¢l otro, se produjo un iriédito agravio a las empresas pro-
ductivas. La secuela fue, inexorablemente, el desabastecimien- 1
to, la bancarrota y el desmantelamiento de ramas de la industria ~ 0
que dejaron de producu' ciertos bienes. La inflacién galopante
se uni6 a un receso sin antecédentes en la historia econdmica ar-
gentina. La produccion global por habitante,en 1982, se equipa-
16 a la de trece aiios antes,y la industrial, a la de hace dieciocho.
Otro instrumento contraproducente utilizado por los populis-
tas y liberales para combatir la. inflaci6n con idéntica.concep-
cibn recesiva fue la restriccion del crédito, lograda mediante-regu-
laciones que obstaculizaban el acceso a los medios financieros,
o mas sencilla y brutalmente, mediante un costo inaccesible. O
sea que a la inflacién se afiadné la &Gtrechez primero, y ¢l colap-
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so financiero, luego; de los CUETpOs prod.ilctlvos'g mdustna]es-. El
gndendarniento, muchas veces por encima del valor de los acti-
vos, fue el resultado para las empresas que no‘qu'ebf;aijon. )

El empinamiento del gasto publico fue otro comin-denomina-

" dor. Unos lo practicaron alegremente y otros ¢con impudicia. Es-

tatistas declarados los populistas, estatistas inconfesos los libera-

. les, ambos producen el mismo efecto. Cigrto €5 que la_ Qoli_ticgﬁ_. N 3
rec:.esiva no deja margen alguno para rebajar el gasto oficial; pe- 3
. 10 s que las dos orientaciones son més consecuentemente rece-

sionistas que racionalizadoras.

Y el desequilibrio que invariablemente tuvieron en materia .

de gasto plblico, lo financiaron cxtra_yendq recursos del circuito
productivo: unos, con emisién inflacionaria y otros, con el mis-
‘'mo procedimiento mas la absorcién de recursos en la plaza fi-.

nanciera. Que ¢sta ltima operara a tasas de interés totalmente

incompatibles con la produccion no importaba demasiado, ser-
-via de todos modos a la fase aperturista,

Tanita identidad en los instrumentos no es casual. Ambos pro-

—por antagdnicos que parezcan enel plar}o de la propa-

gaeﬁg y 1§Oret0rici— obedecen a una misma filiacion concep-
- tual: la que niega que en la base de toda economia esté la pro-
duccién y que atiende a los efectos como si fuesen los fenéme-

" nos esenciales. Insiste en operar sobre la sombra sin ocuparse 7

del cuerpo’y su agonia.

Las dos corrientes intentan manejar burocratica y arbijtra——

i i : i0s, precios, ta-
riamente las variables econ6micas centrales: salarios, precios,
rifas y tipo de cambio. Nosotros proponemos el sinceramiento
total de todas esas variables. Liberales ¥ populistas prefieren

operar.sobre la epidermis monetaria y financiera. Es verdad que *

“de si i i bra de

los liberales hablan de sincerar, pero no dicen ni una pala
la necesidad primordial de sincerar el salario y asegurar que res-
ponda a las necesidades del trabz_zjador la};- su familia. Su sincera-
miento es falaz, incompleto, antipopular. ] 7
El sinceramiento completo es una clave para analizar cual-

E “quier politica econoémica, puesto que es una condicidén indispen-

inversi i 1 tam-

ble.para que iz inversién pueda producirse. Ng es casua
;aoco gfle scéa elia la primera victima-de las politicas aplicadas.
Sin inversién no hay proceso de acumulacién y sin éste no hay
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¥ la..ineptitud-deﬁlas-dirigcncias.

pesibilidad de modificarla situacién estructural de Ja-economia,
"‘De’lo que se trata es-de dirigirla hacia los sectores basieos, con
efectos reproductivos sobre el resto de las actividades. - . .
Lo que caracteriza a_ populistas y liberales es su insolvencia
conceptual, su desconocimiento de las leyesde la €Coitomia, su
' negativa a recurrir a la ciencia y a la experiencia histérica para
revisar los criterios que aplicados una Yy otra vez han desembo-

- cado .inevitablcmentacn-cl--fracaso.—Esf-imposible-.pensar-qub,—t -

dos. los grupos dirigentes actiian de ese modo por compromisos”
espurios con el factor externo. El error esté antes sityadoen la
conciencia, en fa rutina intelectual con que son enfrentados los
-problemas y en la negativa a admitir la gravedad de la crisis en
toda su extension. Mientras esa actitud se mantenga, se acen-
tuard el divorcio que hoy existe entre las apetencias de las-bases

Un ejemplo del desconocimiento cientifico que esds. dirigen-
cias.tienen de la realidad est4 dado por su ignorancia de un fené-
meno tan insoslayable como es el deterioro en los términos del
intercambio, No se. le asigna caricter deley, cuando se-lo admi-
te, ¥ slo se lo considera de existencia circunstancial. Por ese ca: -
mino se llega a negar el empobrecimiento sistematico al que se
encuentra sometida la comunidad nacional en razén de su
estructura primaria y desintegrada. Es evidente cOmo a partir

,  "deese error se niega en consecuencia la necesidad imperiosa de ;
__modificar,lustmctura_productivamediant&la-inte'graei@n*ac& 1

lerada de Ia economia a partir de los sectores bésicos, cuya ine-
xistencia o debilidad congénita asegura la perpetuacion de la de-

- pendencia como un fenémeno objetivo, -

- La identidad entre ambas politicas —populista y libéra[-—, no

- impide un analisis pormenorizado de ambos ensayos. Reitere-
'mos que la llevada a cabo por Martinez de Hoz y sus conti-
- nuadores —quienes no modificaron la esencia del modelo, sino. .

que le hicieron todos los retoques necesarios para que siguiera

vigente—— sucede en el tiempo a la que implenient6 Gelbard y

continuaron Gomez Morales, Rodrigo, Bonanni y Cafiero, Los
efectos de aquélla se acumulan a los de ésta de un
modo que no puede ser representado con una mera suma. Sin'
embargo, el modelo de Martinez de Hoz fue mucho mas lejos.
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Conitd. con condiciones politicas Unicas: respaldo-de la cipula -
militar sin condicionamientos (las Fuerzas Armadas estaban
empefiadas-en la lucha contra la subversién y su-cipula empal- -
m6 esa misién —contradictoriamente— con el apuntalamiento
de un modelo econdmico antinacional) y una dispersion de las
fuerzas sociales y politicas que podian organizar una acci6n diri-
gida a la modificacién del plan. Contd, pues, con la pOSIbllldad

de avanzar mucho_mas_que todos los anteriores.en_el someti- .3

miento de la economia nacmnal al esquema regido por las multi-
nacionales.
El principio doctrinario que guid este modelo todavia vigente
fue el de la “apertura”, el nuevo término con el que se designé lo
-que antes se dcnominaba librecambismo y que fue asumido por
las clases dirigentes que entre 1880 y 1910 dirigieron la prospera

etapa de crecimiento, durante la cual parecia que la Argentina . @l

estaba destinada a un crecimiento sin limites. Pero ese creci-
miento era unilateral y encerraba los gérmenes de su futura
declinacion. Fue prospero mientras la situacién internacional le
era propicia y mientras la incorporacién de nuevas tierras a la
-produccidn agropecuaria podia cumplirse —sobre la base de
una demanda interna de esos productos realmente baja—, pero -
se agotd cuando se acabaron las tierras a ocupar, se modificé la
divisién internacional del trabajo y aumentd la poblacion y su
" demanda de bienes alimentarios. Hacia 1908, segiin Alejandro
Bunge la Argentina era ya un pais estatico desde el punto de

 rior. Desigual; porque la comipetencia externa tiené én su favor

provenir de-economias integradas o de enclaves regidos por las
multinacionales, lo cual en cualquiera de los dos casos asegura
~menores, costos. Pero, ademas, se tratd de una competencia sub-
sidiada por la subvaluacién del dolar lograda artificialmente,
que llegd a estar a la mitad de su valor real para mantener abier-
to el flujo de capitales especulativos desde el exterior, que soste-
nian-el-modelo -aperturista:

Es imprescindible, sin embargo para efcctuar ordenada-
mente la revisién critica del pasado reciente, repasar los tramos
principales de la gestibn populista. Con las claves analdgicas
que anteceden, surgiran como evidencias los pasos que se dieron
en la direccién equivocada y que alejaron al gobierno peronista
del Frente Nacional, haciéndole dar las cspaldas al programa
que entonees como-ahora-podia-sacar-al pais-a-marchas-forzadas
de la crisis. Ese programa fue condensado primero en la pro-
puesta frentista del general Peron, La iinica verdad es la realidad, -
de febrero de 1972, y resefiada en el programa primigenio del
FREJULI, que Gelbard y su equipo ignoraron olimpicamente,
aplicando en su lugar el de Ia Hora del Pueblo y las pautas que
sirvieron de base al entendimiento entre las cipulas de la CGE
y 1a CGT que, por otra parte, guardaban mucha similitud con la
_propuesta acuerdistd motonzada desde el gobierno del general
Lanusse

vista econémico. Con la crisis de 1930, se cerré toda perspectiva
de iprosperidad sin modificar el modelo

Medio siglo después, a pesar del anacronismo que significaba
'y respondiendo al reacomodamiento del sistema monop()lico
desde 1976, se ensay6 hasta las altimas consecuencias el modelo
aperturista. En rigor, ¢l ajuste ya habia comenzado con Gel-
bard, como veremos, quien preparé la mayor subordinacién de
nuestro pais al factor externo; pero fue Martinez de Hoz quien
pudo avanzar decisivamente, Con Ia falsa premisa de que el pais
tiene una “economia bisicamente sana’, cuyo principal inconve-
niente proviene de la inflacion —tomando como causa lo que es
$610 un pernicioso efecto de los males de fondo—, se sometié la
produccion argentina a una desigual competencia con el exte-
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* la rotacién pdpuhsm&hberahsm&popuhsmo como si no fuesen -

Esa-tarea no sélo-tiene-un-interés hlsténco -que-porotra-par-- - .- |
te es fundamental. Sirve directamente al debate politico de estos

- dias, en términos de la campaiia electoral y sobre el sentido que
onentaré el accionar pohtlco del préximo gobierno. No es infre-
cuente escuchar opiniones que confrontan el modelo de Marti-
nez de Hoz con el plan aplicado por Gelbard, intentarido révalo-
rizar este tiltimo, En la mente de quienes asi razonan se plantea

piezas ajustables de un mismo juego de consecuencias destructi-
vas. : S

2. El populismo, una estrategia antipopular

Con la masiva victoria del 11 de marzo de 1973, refrendada .
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. en setiembrepor-ina’ inmensa masa de electores; ‘se-abrié una

instancia que se-cerraria tres afios después en un contexto ver-

daderamente cadtico. Los contenidos frentistas que exigian la
superacion del pasado y la apertura-de una etapa radicalmente
nueva fueron evidentes en el resultado de las urnas —una ma-
yoria mdudable respaldaba el cambio de politica— pero ese da-
to fue desconocido por la conduccion gubernamental que debia

titularizar el proceso de transformacion. Con el respaldo del.ra-.... 8k
dicalismo y el concurso abierto de las dirigencias sociales no in- *

volucradas hasta entonces en la alianza, se aplico el plan que
perpetuaria ¢l statu quo.

Como habia ocurrido con Krieger Vasena en 1967 v se repi-
ti6 con Martinez de Hoz en 1976, Gelbard determiné desde el
Ministerio de Economia lo esencial de la politica aplicada por el

gobierno. Desde &l comienzo de su gestidn, aun antes de que se -

. . estabilizara el esquema institucional (entre mayo y octubre de
* 1973 hubo tres presidentes}, aplico un plan que no dejaba lugar

a dudas sobre su inspiracion y su direccion. Ese plan se aprob6 -

por via legislativa y consistié en un paquete de leyes que regula-
ban lo central de la orientacion elegida: En el debate correspon-

diente —su parte mas ardua se registr6 en el seno del bloque -

mayoritario que integraban los legisladores desarrollistas— se
‘planted a fondo la discrepancia det MID con la conduccién eco-
nomica.

Los diputados desarrollistas, en disciplinada accién de acuer- -

do con la conduccion partidaria, hicieron piblicas punto por
" punto sus discrepancias con las medidas fundamentales impul-
sadas por Gelbard y su equipo. Se cuestiond un magro aumento
de salarios nominales concedido entonces,que en los hechos
. consagraba la disminucién del poder adquisitivo del salario pues
no reconocia el deterioro sufrido en lgs ingresos fijos que en
promedio alcanzaba al 60%. La insuficiencia del caricter pro-
teccionista de la politica arancelaria y el manejo discriminatorio
de los cupos de importacién también acentuarian el creciente
control monopélico. La promocion industrial anunciada omitia

deliberadamente las prioridades de la industria pesada y excluia -

cualquier tipo de estimulo al capital extranjero. La radicacion

de capitales estaba condicionada de tal manera que en los -
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“hechos significo cerrar toda cooperamén financiera externa pa-

ra los sectores-basicos de los que el pais no puede prescindir.
El mismo criterio se mantuvo para otras 4reas -de’la actividad

productiva: las medidas previstas para el sector agropecuario o .

resultarian inoperantes o afiadirfan mayor desaliento g la pro-

duccion; la ley de promocién minera determinaba la imposibili-

dad de-todo desenvolvimiento del sector al excluir la participa-

ra. La presidn tributaria atrmenté y resulté insuficiente la mora-

. cién de la_gran empresa. minera-integrada-nacional-o-extranje—

toria implementada. Los engendros burocraticos,como la Cor- -

poracu’m de la pequefia y mediana empresa —disefiada para
auspiciar la concentracién vertical u horizontal de los sectores
industriales de acuerdo con la estrategia de los monopohos—

la Corporacion de empresas estatales, que serviria al criterio de

pliblico, también fueron incluidos en las criticas formuladas en-
tonces. Los resultados posteriores —que mostraron el cumpli-
miento de cada una de las previsiones realizadas—, probaron lo
acertado de las criticas.

En esos agitados dias, antes de que el general Perdn recibiera
el gran respaldo electoral que lo llevd por tercera vez a la presi-
dencia de la Nacion —ejercida menos de un afio hasta su muer-

te—, tuvimos oportunidad de exponer personalmente en un

reportaje, en forma prolija, nuestra discrepancia con el camino

las diferencias con el plan econdmico: “Queda dicho que disiento

con el plan Gelbard, no en detalles sino en su concepc16n Esde-

cir, que disiento con él en lineas generales, aparte de las nume-
rosas objeciones particulares que puede merecer esta o aquella
ley. A mi modo de ver es una reedicicn fiel del plan Krieger y-debo
repetir a su respecto lo que, casi en la soledad, afirmé del progra-
ma de marzo de 1967 cuando se lo dio a conocer. Baste sefialar
que lo que se pretende es una ofensiva frontal contra el proble-

ma inflacionario deliberadamente orientada a paralizar practi---

camente el proceso de inversion para que queden en evidencia

las identidades. Como entonces, se pretende atacar directamen: -

~_..Seguir_aumentando._las wactmdadesﬁabsorbldas«por—el—sector—— %~ :

elegido. Vale la_pena recordarhoy-el-tramo-donde-se-exponen—- -

te a los precios mediante la congelacion de salarios, la acen—

tuacién de la presion fiscal y Ia restriccion‘de los créditos. Como
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45 inmediatas sobre la priva-
habra de proyectar sus COnsecuencias j plan Krieger, s utili
opecuarios, ¥

- linea, a una reedicion apgravada de la que d;]]gs laem
‘ -Krieéer y sus continuadores. Mss quiebras, empresss ot
gentinas dcsnacional_izadas qster;snble;nggt:nc:a I;Os;us s e s -
del aparator productivo nacional par afrontar S el ingreso

edo formular obser-
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inversiones en todos l_os
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el sector agro-

¥
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A - e
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racion de empresas _el stad _
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del plan. De mas estd

de mantenerse la.

politica de

presas ar-

sitos bancarios nada hace a la poli
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lc:£(t;c:i1' que sus resultados nos conduciran, cas0

[ cabo, una r
en el sector externo. Y,a 3
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[ Si consideramos que laley
esinversion o que el
Estado creard un

le las

a reemplazan alacuer- 8
como ahora, saben
ocurre

““Dietiocho mesés después del comienzo de'su-gestion,; Gelbard

abandoné el Ministerio de Economia. Era evidente entonces la
necesidad de un replanteo total, pues se comenzaba a recoger
los resultados que traia la politica aplicada hasta entonces. El
equipo saliente habia perdido foda capacidad de iniciativa con-

~ forme se agot6 la expectativa favorable con gque fue. recibido,
usufructuando el enorme respaldo con que contaba el gobierno.

. Se hizo cargo entonces de la-cartera-un-economista-de probada

-militancia en el movimiento peronista, el doctor Alfredo Gémez
Morales, El MID consider6 en ese momento, y asi lo hizo saber,

que se abria una instancia que era necesario aprovechar para

- introducir un cambio sustancial en la politica y de ese modo res-

ponder a las expectativas de la poblacién. B
" El pais se enfrentaba a una alternativa de hierro: o recaja en

___..retetas-monetaristas-con-la-vana-intencion-defretiar ia inflacion

o0 asumia el desafio de lanzarse con toda energia por el camino
del desarrollo. o

La gestion de Gémez Morales termind sin lograr imprimir un
cambio sustancial; Viene entonces el episodio Rodrigo, sobre el
cual no pocos analistas superficiales centran la responsabilidad
de la caotica situacién que siguid. En realidad, las condiciones
de estallido se habfan acumulado desde tiempo atras. Tras el
tristemente célebre “shock” de Rodrigo, expusimos nuestra opi-
nién, que ponia las responsabilidades en su lugar. Antes de que
se anunciara-el-plan-Rodrigo-y-después-de suintento desinicera-
miento sin desarrollo (junio de 1975) dijimos que el pais espera-
ba medidas de fondo. -

Nuestro analisis fue el siguiente: “Las medidaé adbptadéé por

el nuevo equipo econdémico har producido un tremendo impac-

“to en la opinién piblica. Ese impacto es proporcionado a los

efectos que tendrin sobre el nivel de. vida de la casi totalidad de

- los sectores del pueblo argentino. Cualquier razonamiento que

se pueda hacer en torno de un paquete de decisiones del tipo de
las adoptadas debe partir de la premisa de que es dificil deba-
tirlas con serenidad cuando su efecto inmediato e inevitable es
un brusco descenso en Ja capacidad de consumo popular. Me-
nos afin cuando ese descenso tiene como punto de partida los
bajos niveles actuales y cuando no puede imputarse a la pobla-
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- ¢ion responsabilidad alguna en la configuracion, del cuadro que -
" hizo inevitable la adopcién de las medidas.” - .

”Analizadas en si mismas, las principales decisiones se presen- *
taban como inevitables. Dos-afios de politica econémica que se

orientd deliberadamente a paralizar totalimente el esfuerzo de- '

inversién tiene un precio que tarde o tex‘_nprano’se debe pagar..
Lo lamentable es que el esfuerzo que se impone a la poblacion

debe hacerse desde un punto que no tiene precedentes, porlo. ¥l

bajo y débil en la situacion econdmica del pais. Nadie puede dis- -
cutir que las tarifas vigentes hacian totalmente imposible la con-
tinuacion en el simple suministro de los servicios piiblicos mas
esenciales. Si quedaba descartada la posibilidad de amipliar a
nuevos sectores de la poblacion esos servicios a partir de la
orientacion adoptada por el equipo Gelbard, habia llegagdo un

-punto en el que resultaba insostenible continuar con la ficcion ___ gl

de los precios politicos. El caso mas tipico s el de los combus-
tibles: un -pais que renuncia deliberadamente, por el acuerdo de
casi la totalidad de sus sectores politicos dirigentes, a extraer el’
petréleo que desborda del subsuelo, tiene que resignarse a la
realidad de los actuales precios internacionales. Si los argentinos
no quieren sacar su propio petréleo a partir de la inconcebible

~ subsistencia de la politica Radical del Pueblo, nadie puede evi-

tar que deban pagar el precio que fija el monopolio de los paises

exportadores. No se conoce tampoco ninguna férmula m@gica s
capaz de mantener el precio del pasaje de tren o subterraneo

quince veces por debajo del nivel internacional. El largo tiempo
en:que se mantuvo esta ficcion fue posible porque el déficit del
servicio prestado a un grupo limitado de usuarios portefios lo
pagaba el pais entero y por la renuncia a través de largos afios a

* ampliar las redes de esos servicios a los sectores permanente-

mente relegados de la poblacién, En cuanto al tipo de cambio

" . que se insistié en preservar, bastaba una ojeada a las vidrieras

de Buenos' Aires repletas de articulos importados a la mitad del
precio de sus paises de origen y aun asi s6lo accesibles a los gru-
pos de mas altos ingresos, para apreciar no solo la inconsistencia
econdmica sino también la intrinseca injusticia de tal situacién.
_”Sin embargo, no-es posible formular un juicio acerca de las -
medidas adoptadas sin tener una clara idea del contexto dentro
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del cual han sido concebidas. En efecto: adoptadas como &s'tén,-'. .
- en el actual estado de la economia argentina, consisten zan s6lo -

en un tremendo qfuste de la capacidad de ahorro de la poblacicn con el
solo. objeto.de solventar el déficit de una estrictura estatal totalmente
ineficiente. Su efecto no puede ser otro que el de provocar una
fuerte baja de a2 demanda y orientar a la economia por los sen-

deros de una severa recesion. Los entusiastas sostenedores del

ahorro ._qacional.como=instrumento-ﬁnico-del'desarrollp"-pue'den
congraciarse con un esfuerzo de severidad sin precedentes para
convocarlo. | o :

_ "Ese juicio seria mas facil si las medidas orientadas a la estabi-
lizacién hubieran sido siguientes a un claro programa de inver-

siones en el sector piiblico y privado. No cabe duda de que tal '

hubiera sido el orden Iégico, no $6lo porque el debate quédaria

factor de_las expectativas econdmicas hubiera empezado a ope-
rar con signo diferente. En efecto: un paquete de medidas mo-
netarias y financieras, anticipado a una decisién salatial e inde-

" pendiente de un programa de inversiones produce, como lo de-

muestra una Ia_rga experiencia argentina, inmediatas expectati-
vas 1_nﬂa01ona_nas que afectan la base del programa escogido,
Esas” expectativas operan por encima del inevitable impacto

inflacionario siguiente a la adecuacién de los_precios. Por otra .

parte, las decisiones econémicas no se adoptan en el vacio eco-

-némico.y social, por-ejemplo, el drastico-incremento-en el-precio~—

de los combustibles sucede a otros tres, también muy drasticos,”
adoptados por las anteriores conducciones scondmicas, cuyo so-.

lo resultado fue profundizar nuestra dependencia del petréleo
‘importado. Es un error creer que el puebio argentino ha olvida-
do esta reciente experiencia. - '
_"En sintesis: la Argentina necesita con urgericia dramética
Incrementar la produccién en todos los sectores de su economia.

,Neces;ta restablecer el ciclo de inversiones ptiblicas y privadas A
préctlgamente interrumpido a partir del 25 de Mayo de -1973J:
Necesita enfrentar con seriedad, de una vez por todas, este .

-problema oscurecido por todas las formulaciones irresponsables -

de quienes han provocado o concertado Ia actual situacion y
ahora se asombran de sus consecuencias. Se hace imperioso
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- queiias empresas y encenderd focos de agitacion social de pe-

~ tablecer €l proceso de inversion, sino todo lo contrario: comba-

. prueba mas de la miopia y falta de respliestas imaginativas para

_sas, mariteniendo un aparato estatal que sofoca con su hipertro-

- cidn en que se encontraba la economia argentina. El salario real
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reflexionar, todavia, que €l sector de la economia nacional cuya
virtual expoliacion ha hecho-posible la persistencia’ de-tantos
errores, €l sector agropecuario, se.acerca a un punto de inevi-
table paralisis, La situacion es sumamente seria y la tinica posi-
bilidad de corregirla es un giro total en la politica hasta ahora se-
guida: Actuar tan s6lo sobre algunos instrumentos monetarios
representard una nueva experiencia falsamente estabilizadora

que condenar_a_la_desaparicién a centenares de miles de-pe-— |-

ligrosidad imprevisible” (11 de junio de 1973).

Falto de toda pretension transformadora, el plan Rodrigo de-
vino en tn crudo plan monetarista. Su sinceramiento inicial im-
puesto por las circunstancias, no se propuso ser el portico de
una expetiencia de desarrollo acelerado. Como el de los liberales

—no en vano entre los principales funcionarios de Rodrigo s€ . -4 ... .

contaba Ricardo Zinn— ese sinceramiento no perseguia res-

tir con receso una inflacion descontrolada. Su suerte estaba’
echada desde el momento en que fue concebido. Fue una

enfrentar la crisis por parte de los grupos dirigentes. Su insol-
vencia técnica iba de la mano. con la falta de visién de los
problemas fundamentales de la sociedad, precisamente aquellos
a los que habia que dar.respuesta. '

Lo que se llamd “Pacto Social”, en 1973, que consistia en _

sas tenian capacjdad ociosa, ¥ a la pérdida de valor del salariose
sumaba la desocupaci6n. La situacién de Pagos externos se acer- -
9abq a un punto critico por el aumento de las obligaciones yia
Inexistencia de reservas para hacerles frente, La deuda externa
se mcrqmentz_iba, en esas condiciones, muy fuertemente.

La violencia se instalaba, ademas, en el centro de la Vida so- -
cial, desquiciandola, y creando condiciones irrefrenables de cri-

. §is .institucioqal;——'-El- FREJULI;-agotado~ens0 capacidad de
-expresar la alianza de clases y sectores sociales, nada tenia que

ver dcsdq hacia tiempg con el Frente real. Otra etapa se abria,,
bajo los signos mds pesimistas, para la vida politica argentina. El
desafio no seria asumido en plenitud, .

refrenar los reclamos de las bases obreras y empresarias ponien-
do limites al ascenso del salario y a la rentabilidad de las empre:

fia las actividades productivas al extraer de ellas recursos sin
contrapartida en bienes, paso a llamarse hacia fines de la expe-
riencia populista “politica de concertacion”.

"~ Cunando Antonio Cafiero se hizo cargo del Ministerio de Eco- -
nomia, esta idea se hizo “leit-motiv™. Se insistia en la necesidad
de “concertar” entre los diversos sectores y clases sociales, cuan-
do lo que se requeria era revertir el proceso de desnacionaliza-

habia vuelto a los niveles de 1973 y seguia muy acosado por la
inflacion, qué alcanzaba para 1975 al 300% anual. Las empre-




CAPITULO Il
1976-1983: UNA COMUNIDAD MAS POBRE, UN PAIS
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La- descomposicién social, el caos en la produccion, el vacio de -
poder eran los rasgos dominantes de la comunidad argentina en
el-verano de 1976. En esta atmaésfera se. gestd el desplazamiento
de las dltimas autoridades constitucionales por las Fuerzas Ar-
madas. Por severa que pueda ser la condena a la politica queen- ' '
tonces se inaugurd, no puede echarse al olvido la intensidad de LT
los factores de desintegracion nacional que actuaban en-aquel -
. " morhento; que fueron alimentados por el fracaso del gobierno
- —popular;no-porsuéxito-Lalegitimidad originaria de'la formula™ "
. - Perén-Perén, que obtuvo la méis amplia mayoria de la historia
reciente, encontrd su punto de extincion en la incapacidad de
- los grupos que conducian al partido gobernante para enfrentar ,
la crisis. La legalidad de las instituciones, vacia de contenido,no ~ ~ -
podia sostenerse. Tampoco el sistema formal de los partidos po-
liticos estaba en condiciones de recomponer el poder guberpa-
mental.

Con todo lo acuciantes que eran esos sintomas del deterioro .
nacional, el centro de gravedad de la crisis estaba en el nicleo P
del desenvolvimiento social: en la devastacidn que sufrian las
fuerzas productivas. La recesion se profundizaba dia por dia, el
consumo se afiebraba, acosado por el envilecimiento de la mo-
neda. Las industrias basicas existentes elevaban su capacidad

71




ociosa: Las empresas industriales ¥ comerciales funcionaban sis-
. tematicamente a pérdida. La falta de ‘inversiones se habia con-
vertido en una masiva corriente de desinversion, una fuga de ca-

pitales que trataban de alejarse del naufragio, 7

. La restauracién.del orden social era entonces el primer come- -
~ tido en el relevo gubernamental; en tal cuadro de desquicio na-
cional, en el que estaba cuestionado hasta el monopolio de la
fuerza por el Estado, incapaz de asegurar vida, trabajo-y-bienes -
. a'losargentinos, '

1. Diagndstico errado: “Una economia bésicamente sana”

Una semana después del alzamiento militar de marzo de
1976, ¢l 2 de abyil,
_ se denominé el “Proceso de Reorganizacion Naciona]” expuso
I su plan econémico: este programa impulsaria las tendencias pri-

' mordiales que seguiria la comunidad argentina durante los siete
afos posteriores, sin variaciones sustanciales hasta el tramo fi-
nal de una experiencia Que ya se puede juzgar definitivaimente
fracasada. :

. José A. Martinez de Hoz sentd el punto de partida de esa po-
<+ litica de fondo del “Proceso” en el presupuesto de que se trataba ,
‘ de actuar sobre una- “economia basicamente sana”, en la que
. apenas debian introducirse correcciones ordenadoras para que

tomase el camino de Ia expansion y el progreso,

- Conesa presuncién, Martinez de Hoz afirmé que su progra-
‘ma trasladaria a la Argentina de una economia de especulacién
3 4 una economia de produccién. A su Vez aseguré que resolveria
los problemas del sector externo, sanearia la moneda, ampliariz
; _ las.posibilidades e ingresos del agro, elevaria “razonablemente”
A “los salarios. La verdad eg que nada de esto ocurrié, sino todo lo
contrario, a partir de que en realidad no se trataba de una “eco-
nomia basicamente sana” sing de una economia bisicamente
enferma; enferma de subdesarrolio,

Detras de ese rosario de intenciones, ¢mpero, quedd dibujado
un tipico plan de “estabilizacién” de corte idéntico al que ya ha-
bia aplicado fracasadamente Krieger Vasena desde marzo de
72 '
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¢l flamante ministro de Economia de loque—4f -

19_67; aunque ahora se lo llevarid hasta extremos no ~a]qapzqc§os. _

' El ministro sefial6 que el pais afrontaba su “‘peor crisis”. rero.
al describirla la idertificé con Ia mo;etablhc_lad' moretaria, c_le
donde se desprendia que todo el énfasis estaria depositadoenla .
epidermis-de esa crisis: los indices de la inflacién eran ¢l mal a
curar, nno se denuncié ni se pretendi6 corregir ningiin vicio pro-

... fundo, a.pesar. de.que.la propia-inflacion tiene-su-verdadero-or—

gen en las estrecheces del aparato productivo. o
En el enfoque ¢ inclusive en su implem_er_namén inicial, el
programa de abril de 1976 reprodujo el tradicional esquema re-

cesivo de las escuelas monetaristas. Desde el comienzo, el plan .

5 si i ; (inicamente
estuvo signado por un fracaso inexorable; aunque Gini )
el 'desan'gllismo pronosticéd oportunamente este destino. Otros,

: saltaban a la vista. Mas afin, hubo cm_astlonat’i,ores forma-’
f:s‘.ize siguieron defendiendo la supuesta “filosofia” del plan ll(aiae
Martinez de Hoz, por mas que objetaban lo que dieron en lla- .
mar “desvios instrumentales”. Alvaro A]so‘g‘aray, por ejemplo,
pbstulaba todavia en febrero de 1979 que “no hay que volver'
atras, no hay que echar por la borda tc'x_lo lo__ bueno que se ha |
hecho. No hay que prestar oidos a las qntlgas indocumentadas y
no hay que tolerar la insidia desarrollista”. o

El MID, en cambio, a sélo 17 dia§ de su lqnzamt?nto dcn}iﬂ-

Vcié'el’carécter'dclfprograma‘ccgn@mlcq‘g-smlal'deh Prooesg:
acusd, alli las consecuencias que irremisiblemente acarreanaé

- Conviene recordar aquel texto, disefiado COMIO Un MEMOrn- -
du?noge circulacién interna (N2 2, sobre la pphhgat_ cqonémlca) ‘
ya que erd el momento mas intenso de la veda politica; pero :lue
alcanz6 amplia difusion periodistica. Y no es oficioso traecr1 oa
colacién s6lo en honor a la verdad histérica —no se podré ’CQII'I
que no hubo advertencias acerca de los efectos que acusaria e :
planteo econémico impuesto— sino porque demuestra lauggrpcj_ _
ra eficacia del método de analisis empleado por el desarrollismio.

“ “ lusiones” de aquel memoréndum se afirms:
“l.E 15211 I]illsancﬁl:rtihez de Hoz responde a la concepeion de otros
anteriores, de inspiracion monetarista y objetivos smplemcn_tc
estabilizadores. ~3
7
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-- criticos lo percibirian-tres-afios més-tarde;-s6lo-cuando-los-resul-—————— -




) fundamentales en la atrasada y dependiente estructura de pro-
cambiaria y tarifaria copsnin duccion de nuestro pais, causa verdadera de Ia crisis. Y no es

Ias inversiones, " Onispiran contra la formacion del ahorro;f | verdad que éste sea un objetivo a muy largo plazo. Podra re-

»3, Con o] i T : _ querirse cierto tiempo para su ejecucion, pero es urgente po-
pr(.)fund'e Justificado objetivo de.corregir Ia recesion, o d : nerlo en marcha antes de que se agote el margen, cada vez me-
Hracam 1zarla al menos, se incurre en yn gradualism’ ¢ no nos extenso, que la comunidad otorga a quienes le prometen li-
i aex:ail pasado, y se omiten politicas de fondo qu% ‘8131‘13 I{::: berarla del estancamiento en que se encuentra” (19 de abril de -

-3 aplas_para.reconstruijr la economia, ¢ RIS S ] Q) e e

' | Lamentablemente esos vaticinios no fueron escuchados. Al

4. A este res , _
- Quesedaa lasp?r?\t:’rs]l!gx?ei g:l ?tc-n ‘36" el tratamiento marginal contrario, nuestro aporte fue descalificado pablicamente (como
las inversiones de infl‘acstructua Industria de base. En cuanto a también se puede ver en la crénica de aquella época) y los de-
iti . -lura sarrollistas fuimos acusados de “agoreros”. ] .
iPor qué teniamos tanta certeza? ;Por qué la realidad de- . _
5. Bs erroneo N . mo;trb tan cabalmente la precision de nuestros prom(ioistico:"".)?t ‘ R
" : '—¥ la préctica uniy S 7 Porque;una vez mas, de'la mano con €l error en el diagnosti- .
: éapxén ala politica de estabilidad sgmll?g el:llucstra__ dar pre- co, aparecia la politica econémica exactamente contraindicada y
0 que es indispensabje comenza > cesarrollo, alegan. para atacar los males que sufria —y padece ahora mis intensa- .
contener Ia inflacién, antes de Ianz; B Ordenar las finanzas y mente— la Argentina,
[5¢ a un plan de mnversiones En vez de ser entendida como el sintoma que es del-deterioro
Stmulta- econdmico que afecta al pais, la inflacion fue sefialada como el -
factor determinante del menoscabo productivo. Oculta por la
ceguera ideologica su causa esencial, que es la insuficiencia cro- o
nica del aparato econdmico para atender. los requerimientos de —
la comunidad, la politica oficial volvié a reprimir los efectos de
\ la“inflacion:"En-lugar de afronitar 1a-fragilidad —cuantitativa v
cualitativai— de la oferta nacional de bienes y servicios, apuntd . :
contra un presunto exceso de la demanda y, por ende, del con- ...
sumo. Un criterio que desembocé de'inmediato en la reduccién . :
de los salarios reales y en la depredacion de la capacidad adquisi-
tiva de la poblacién. T '

A través de este enfoque, se agravaron los motivos profundos
de la multiplicacién inflacionaria aunque se lograse una mode-
racién temporaria de los indices de precios (que son s6lo una
muestra de la inflacién), La contraccién del mercado, conla-que”

l

: alirma que nuestra econorpj
c a es fun . . . .
(sio 0 hay quie “corregir” sys dlstorsiongsalgggstahneg te sana y que se pretendia combatir el alza generalizada de precios, se corpori-
€ tantos afios de incyrrjy en ese Deraba que después z6 en un receso que dejé amplias franjas de capacidad producti-

va ociosa, con obvio aumento en los costos unitarios de bienes y
productos, lo cual vino a echar todavia mas lefia a Ia inflacién.
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2. El .falario, “variable de-qiustg”

Esa utilizacion del salario como “variable de ajuste” dirigida a
contener las manifestaciones inflacionarias puso al desnudo una
profunda indigencia tedrica acerca del carcter del ingreso y el
consumo de los trabajadores. Conviene dejar sentada esta cues-

tibn porque,; mas-alld-de-mostrar la raiz de los errores cometidos,____._.______' N

ilumina el camino de las soluciones.
El salario es la expresion en dinero del costo de la fuerza de
«trabajo. Porque el salario, la retribucién de los trabajadores, €s
representativa de la necesidad de sostener esa capacidad laboral;
alimenta la fuerza de trabajo actual de los trabajadores y la
fuerza de trabajo futura que esta acunandose en la procreacion
y mantenimiento de su familia.

Por eso, cuando con la pretensién de restar presion a la de-

manda por via de la rebaja del consumo se deprime arbitra-
" riamente el salario por debajo de la posibilidad de atender las ne-

- cesidades histéricas concretas de los trabajadores, s¢ esta cerce-

nando un consumo -productivo: el consumo que alimenta el vi-
gor del trabajo presente y del porvenir. -

Al descorocerse este principio —en lo que incurren tanto los
liberales como los populistas— se impone una reduccion artifi-
cial del mercado, que desalienta la produccion y la inversion; asi
como se minan las bases productivas de la comunidad, especial-
mente porque se inhibe el sostén del nicleo generador de la 11-

queza social, que es ¢l trabajo humano.

Nada menos que este atentado fundamental' cometié el
programa econdmico ejecutado en un principio por Martinez de
Hoz y prolongado, en lo sustancial, por sus sucesores; desde la
optica del salario y del mercado, en ningin punto desde 1976
hasta ahora la capacidad adquisitiva del grueso de la poblacién
nacional tuvo una recuperacion duradera, ya que en el extremo

- en que ha desembocado el pais, el salario medio de los argenti-

nos representa la mitad del costo estadistico de la canasta fami-
liar de bienes y servicios. Peor todavia: a la luz de los anteceden- -
tes inmediatos, el salario ha retrocedido virtualmente hasta la
tercera parte de su significacion histdrica real.
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‘Esas restricciones aplicadas férreamente al mercado interno
de produccién y consumo fueron articuladas con 1a “apertura
-econdmica”. Este nombre es s6lo una moderna designacion del

. librecambio, que tan repetidamente en la historia argentina im-
pidio la industrializacién integrada del pais. Consistié ahora
{dicho sea sin perjuicio del anlisis especial gue merece, pag. 84 v
sig.) en favorecer la importacién —productos que venian a susti-

- tuir-a-los-nacienales—--con-el-propdsito-de-détener—el-alza-de ——

precios a través del ingreso subsidiado de esos articulos prove-
nientes del exterior: un subsidio que se corporizd especialmente -
en el retraso del tipo de cambio, ' .
El mismo freno artificial de la inflacion se obtenia también, a
la inversa, porque ese retraso cambiario desalentaba igualmente
las exportaciones engrosando la oferta local arbitrariamente, en
--]a-medida-en-que-se-deterioraba-la-retribucion_de-las-coloca-—— "
ciones externas. o :
-En ese cerrojo aplicado a los mercados interno y externo, con
el consiguiente desaliento para las actividades productivas y la
inversion, estaba implicito el naufragio de los que inicialmente
aparecieron como “buenos propositos” de la conduccion econd-
mica; alli quedaban ahogadas las postulaciones de ampliar la”
rentabilidad del agro, el verdadero sanéamiento del sector exter-
no y, por supuesto, se arriaba de hecho la bandera de-elevar el’
ingreso popular. Més atn, el enunciado que no se deja de for-
mular-por-los_supuestos_estabilizadores, de_constrefiir-el sector. -
-publico y el déficit fiscal —que se asocia con las infulas anti-
inflacionarias— se estrelld contra la recesién, que obstruye el
traslado desde el'sector phablico de mano de obra y recursos a las
actividades mas productivas.. o e
El desarrollismo denuncid esta inopinada orientacion apenas
se lanzo el programa de Martinez de Hoz. Nueve meses después
estaba en pleno curso, aunque mas adelante alcanzaria los ma-.
yores extremos, impulsada por mecanismos cada vez mas per-
versos$, puestos en accién a medida que fue comprobandose él..
fracaso en los primeros pasos del plan. En lugar de corregir el
rumbo, como era necesario con toda evidencia, se insistio en
aherrojar el esquema. Interesa recordar aquellos flagrantes tro-
piezos, pues el contraste de la realidad con los objetivos pro-
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- puestos marca también la contumacia oficial de forzar la misma
politica sin soltcidon de continuidad, a pesar de que sus propios
resultados sefialaban el fracaso, confirmando las advertencias
que se formularon —como las nuestras— desde el primer mo-
mento. N :

A fines de 1976, debido al embate recesivo, la actividad eco-
.ndémica se Caracterizaba por un leve achatamiento en las curvas

de lo§ indices de precios, mieniras que 1a recuperacion del.. .

- equilibrio externo formal (muy auspiciada por el respaldo finan-
ciero externo que s¢ pudo recobrar merced al retorno del orden
que por entonces garantizaban las Fuerzas Armadas) se habia
logrado mediante el empobrecimiento de los once millones de
trabajadores, del millon y medio de empresarios urbanos y de
los dos millones de productores rurales argentinos. Otra suerte

* corria atin el par de centenares de empresas lideres que se bene- . —

ficiaban con la concentracién econémica incitada por las deter-
minaciones oficiales v la trama financiera que se favorecia con
¢l giro especulativo interno y externo.

- Los desbordes de Ja administracion y las empresas publicas se
mantenian intactos, después de la desmedida expansién que ha-
bian protagonizado entre 1972 v 1975, El sector pablico no solo
seguia contribuyendo a la destruccion del salario, sino que con-
tinuaba siendo en mucho responsable de los altos costos de los
empresarios nacionales, que ya empezaban a sufrir Jas afrentas

que provocaria la devastacion de las producciones argentinasen .

nombre de la “apertura” y la “eficiencia”. Un Estado que com-

—-- ' - petia con las actividades economicas efi la plaza financiera, de

donde obtenia crecientes fondos para solventar su desequilibrio,
encareciendo el crédito a la produccion, La falta de redimen-
siongmiento y racionalizacion del Estado era, ya en diciembre
de 1976, la contriprueba de la frustracién en marcha.

3. El petréleo, otra vez testigo del fracaso -

.. Elhecho esencial era que ningiin cambio estructural se habia
emprendido, mientras las medidas de saneamiento iniciales de-

_ saparecian en medio del gradualismo que se practicaba. Donde -

78 N

I3
q
*

- " ge habia prome

caso

carar con decision 10s requer

le

daban en palabras ¥ pape!
q_u;:% compartimos la sorpresa ;
‘de accibn o, lo que

' eracic T
ific racion, como e

i cificamente recupe e
Udoigflpge hidrocarburos, las posturas formy ‘

y . frente a €stos cursos

i i en el caso del
inaccion, como en | _
B i lau}mes de f&ndo inscriptas-en ¢l
iecucion, s¢ agrego a compro

de la producc

s A las erradas _dg,f inici

‘de.que-no.existiala.n ! ‘
s imientos del pais.  amade
de nuevo en la historia argenting,

to, : i 1 subdesarrollo
El petrtle0 200 iterios que sostienen € !
mostracion critica g€ 108 crlt::r pgrsonalmeﬂte- E17 de abril de

en

-....zadas- .
Zd?élogopilel ministro con

- en los terminos que inmediata
icion
ggsné que frente a una impo
to del consumo,
1985, sin que ¢ a

a seguir una explotacion
cieron ustedes, VOY
. cieron-ust

/1976, cinco dias después de

p rifi : almorcé
ais, comno pude ve ion de su plan, almores.
el pais, la presentac én e 6 Les caractei

ez de Hoz. Si bien participaba

rsonalidades,1a_convers

migo. Objeté su prqpuesta en general,

partidarial; pero particularl

pastecimiento ¢ par

ddilil:t?:se ningin mot}vo Ea_raetsé ;:;s;:%g:l:éo -

i ndio: “Mire, Frigeno, & 3

Martinez 8¢ rcsgpr(a:dual. Yo no voy a hacer 1o que hi

a hacer cualquier ¢osa

e n0 duiere esa en su propia ca-

? , nerplejo. Presidia la L

s umdesﬂ'ﬁMnigtgfi?é) rgo;jnia que también e quedd asombra-
sa un ex ‘ 0 ne &

do, lo mismo 4

et hacer lo-que el

: funcion poblica para b
oA 1?*52(13??0\;&&1 13:111 a la funcion piblica para exhibil
pais necesl

honradez”. Sali de esa ‘ _
upado. 5al Ot ferrocarri

Quedé muy preo% Li’ tr6leo, ni el p}"obl_ema de los L onCias

que i el problema 6o pe n con las conse !

les, ni el problema de Agua y

"1 Memoranduim del 19 de abril d

edes; porg

e 1976 (ver DA E)|

cunién con la certeza de

“encion auténtica de e~

aciéniuc;cengré.ndas;_aﬂ,un__f_ﬁ,_

estaba presente. Pra

79



 histéricas posterio
fuerop resueltos,

- La anécdota ilustra 4 o
los probl 2 un desolador desapego por Ia atencién de

Tes, iban a ser resueitos, Y efectivamente no

Cteristicas d l
presunta via hg ¢ la

Descriptas ya jas cara

compresion del merca. |
monetaria, con sys '
po de l_a inflacién y

Cia la estabilidad
n el propio cam

un 54,2 por ciento del Producto Bruto Interno, en tanto que su
déficit —bien medido— ascendid, también en 1982 a un 23,7
por ciento del PBI. Un 45 por ciento de la inversién es al mismo
tiempo realizado por el sector piiblico, naturalmente en condi-
ciones de reducida eficacia. Y cuenta con una némina de méas
de 2 millones de agentes, cuando 800 mil podrian perfectamente
integrar un. EStado-eiQiciente v Agil. Posee més de 200 empresas
privatizables —quetienen-un desequilibrio-financiero prictica——
mente incalculable— cuando no hay ninglin motivo qué io jus-
tifique. :

Resulta asi que la financiacién del sector pablico, que por
uno u otro mecanismo reeac sobre toda la comunidad, sustrae
- enormes recursos a las actividades mas productivas y dinami-
cas. Que lo practique mediante la exaccion fiscalista, de la ab-
* sorcién del-créditoenla-plaza financiera o ta'emision de mone-
da, es indistinto en su efecto obstruyente dgl desenvolvimiento
de la economia y desalentador de las inversiones. .

Era inevitable que la politica recesiva se combinara con el
mantenimiento de: la sobredimensién y la ineficiencia estatal,”
pués sin una intensa reactivacion productiva las tensiottes so-
ciales y politicas impiden la racionalizacion del sector publico.
El contexto de expansién productiva es imprescindible para que
se pueda acometer el achicamiento de la elefantiasis priblica. .
La conduccidn econdmica, sin embargo, fue sorda y ciega an-

mente planteadas en el debate politico nacional. Especialmente
sobre estas cuestiones protagonizamos —jen marzo de 1978!—
una polémica pablica con el propio Martinez de Hoz. No es me-
- nester cotejar ahora ‘las distintas afirmaciones cuando los
hechos han sido tan elocuentes; aunque conviene recordar los
argumentos fundamentales. que esgrimimos, cuya validez ha
quedado demostrada ampliamente por la realidad.

Explicamos entonces:;

“La rigueza no sale de la nada, como ya lo probé el fracasode
los estatistas y populistas. Los recursos qué van al gasto pablico
improductivo se sacan del consumo de las familias y de la inver-
sion; es decir; del nivel de vida vy de la posibilidad de superar la
crisis y asegurar el futuro de la Argentina vy de sus hijos. Esa
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“son-explosivas. No porque se exijan esfuerzos a la pobiacion.

empobrecimiento general, se estd produciendo una polariza-

transferencia; esa sangria, se opera ineluctablemente a través de

‘la emisién sin respaldo, de los impuestos y del endeudamiento

que luego obliga a mayor emisién y mayores impuestos.

“La actual politica econémica mantiene el gasto piiblico en
esa magnitud paralizante y pretende atacar la inflacién con
contracciones de la demanda, tanto de bienes finales como de
insumos; con contracciones de la demanda para consumo y pa-

ra inversién. La consecuencia es que persiste la inflacién combi--- -

nada con receso. Y no hay salida porque en el actual esquema
econdmico ambos términos actiian como vasos comunicantes:
si el nivel de inflacion baja, aumenta el de recesion, y a la inversa.
Seguiremos teniendo, en cantidades crecientes, descontrol del
indice de precios, caida del salario real, quebrantos empresarios,
desempleo ¥ empobrecimiento colectivo, '

"No habra inversion porque el gasto piiblico devora toda po-- |

sibilidad de darle incentivos. Aniquila €l proceso de formacion
de capital. El pais necesita inversiones nacionales y extranjeras,
orientadas con prioridad hacia los sectores econémicos funda-
mentales, pero no se realizaran ni las unas ni las otras. Las

empresas multinacionales, qué estan en mejores condiciones pa-~. - -
ra sobrellevar el receso y podrian aportarnos su aptitud de acu-

mulacién e innovacion, preferiran ocupar los espacios del mer-
cado que dejen por el receso las firmas argentinas sin hacer

nuevas inversiones o traer bienes importados desplazando la -

produccion nacional y la posibilidad de crear riqueza y trabajo
para los argentinos. : .

"Y en el plano social, las consecuencias de la actual politica

Podrian exigirselos mayores si condujeran a restablecer el pro-
ceso de inversion y abrieran perspectivas de superar la crisis. Pe-
ro el producto de esos sacrificios va al gasto_pablico improducti-
vO ¥ a una minoria-que opera en el mundillo financiero y en una
élite de grandes empresas multinacionales. Por eso, ademas del

¢ion, una division del pais entre una minoria infima y opulenta
y la pobreza que abarca no sélo a la clase obrera sino a vastos
sectores de la clase media, especialmente la de ingresos fijos. Esa
polarizacién amenaza la paz social y puede esterilizar la victoria
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sobre la subversién lograda por las Fuerzas Armadas al precio
de mucha sangre y muchas vidas, ) ‘

*Estoy persuadido de que hay-que decir, aunque 2 muchos les
parezca duro: con esta politica econdmica no hay finguna espe-
ranza. Es evidente que ha perdido el control de las variables
economicas fundamentales, pero aun cuando cpmpllera. sus me-
tas y objetivos nos conduciria al fracaso. Es mdlferen_t_e si re-

- cauda-0no-lo-gue se propone ysi-consigneonoel financiamien-
to que necesita, porque todo esta orientado a solventar el gasto
publico que nos devora y a sostener una estructura productiva
insostenible. : - ) _
"Solo habra una aurora de esperanza cuando haya un cal_nplo
radical, de 180 ‘grados, en la actual orientacion econodmica.
Cuando se ataque el gasto piblico y a la vez se restablezca el

proceso-de inversion-y-se-emprenda-el-desarrolio- Esa simulta=— "~

neidad es necesaria y posible, porque ambas cuestione:s son in-
terdependientes. Ya dijimos que sin atacar el gasto pablico no
-habra proceso de inversion. A la inversa, sin dcsal:roll_o seyé im-
posible la racionalizacion del sector publico y 1a pgvauzamén de
. cerca de 200 empresas que injustificadamente estan en la 6rbita
estatal; porque s610 una economia en expansion puede asegurar
“el pleno empleo y armonizar la estabilidad de precios, 1a eleva-
cion del nivel de vida y.1a inversion; -

2 . "Desgraciadamente estamos en las antipodas de eso. Lo digo

. con-profundo-dolor--Sin-dnimo-polémico; sin-dirigirme-a tal 0~ - -
cual adversario. Tengo una grave preocupacion por el curso de -

| los acontecimientos que no experimenté nunca en mi ya larga

} vida ptiblica, pese a que ella tuvo momentos muy amargos y'di—
[ ficiles. Bstoy persuadido de que decir francamente 10 que &y
. pienso es un imperativo moral, mas alla c!el eco que puqdan en-
. contrar mis palabras. Mas all4 de cualquier contingencia politi-

ca o personal” (17 de marzo de 1978).
En la respuesta que intentd Martinez de Hoz (22-3-78) no

pudo rebatir ni corregir una sola de nuestras afirmaciones, a.pe- -

sar de que mediaba una denuncia tan severa como la de sefialar’
que el déficit pablico no equivalia al 1% _dcl Producto Bruto In-
terno, segin se afirmaba oficialmente, sino al 14 por ciento. Y
la contestacion, plena de excusas por la inacci6n gubernamen-
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“térmiinos mundiales de comparacion. - -

implanto, aprovechar sus ventajas comparativas en esos rubros

* para insertarse con €xito en el mercado internacional. La ley del

deterioro en los términos del intercambio que sufren las ecorio-
mias primarias fue desconocida. El afianzamiento del pais —se
afirmaba— no requeria la integracion de su aparato productivo
a partir de las industrias basicas, sino ensanchar los canales tra-
dicionales del comercio argentino: 1a Argentina debia abrir sus -
puertas a los productos ¥ 4 los flifjos firancieros externos Ti———
biamente al principio, con toda energia después, estas formula-
ciones apuntaban precisamente a consolidar ese perfil de expor-
tador de producios primarios, en particular alimenticios, para
emplear el poder de compra que estas colocaciones produjesen -
en la importacion de todos los bienes que la economia nacional
no estuviese en condiciones de producir competitivamente, en

El primer paso en este sentido fue la eliminacion, progresiva
en el comienzo y drastica después, de la proteccién arancelaria,
alegando que la confrontacion abierta con la competencia ex-
terna estimularia la eficiencia de las producciones locales y con
el implicito que solo subsistirian las ramas o empresas que pu-
dieran superar este cotejo. El argumento hacia caso omiso de
que la eficiencia empresaria no depende unicamente de su pro-
pia contextura, sino en grado muy significativo de la economia
y de la infraestructura de que estd rodeada. En otras palabras,

" ; ) ‘ - .
5. “Apertura econdmica’: otro estatuto del subdesarrolio

g'g?é?; ;gclsgli}ica oficéal: la “apertura econémica™. También en
0O € punto de partida fue que Ia Areentina t;

ccto el pun , entina tiene “un

economia bésicamente sana”. alizacio ;
( - La especlalizacién en la prod
cién de granos, carrnies i ' rtacion
. €S Y sus derivados, en cuya ex ic

2 : los, portacién se

basan mas de las tres cuartas partes de la capacidad de compra

i , $iN0 como una mera caracteristi
cional que no era preciso maodificar. leristion na-

La Argentina debia, en cambio, segiin la tesitura que se
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que ung enipresainstaladaen-un-pais-subdesarrollade-como la
Argentina no puede nunca afrontar la libre competencia exter-
na. que proviene de naciones altamente industrializadas, con-
econotnias de alta integracion, y donde las operaciones son titu-
larizadas por colosales corporaciones de alcance global. De
acuerdo con la prédica oficial, por lo demas, junto con el avance.
de 1a eficiencia y el aflujo de las importaciones vendria 1a con-
tencidn del alza de los precios, que se atribuia a la ineficiencia y
aun a una presunta perversidad de los empresarios nacionales.
Como la reduccion abrupta de las defensas aduaneras fue-in-
conducente para lograr estos objetivos, en lugar de revisar la
estrategia se recurrié a mecanismos mas artificiales y filosos, co-
mo ¢l manejo arbitrario de la paridad cambiaria mediante lo que
popularmente se conocid como la “tablita del dolar”. g
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016 ese régimen, que se |

tido inverso a las modificaciones-capaces de poner al pais en el
camino del desarrollo. En otros términos; se acentuaron las con-
diciones del subdesarrollo, lo que no tardaria en causar una la-
cerante secuela de efectos sociales, desde ia desocupacion v el
empleo improductivo, hasta males tan perversos como las eleva-
das tasas de mortalidad infantil o el aumento de la desercién
escolar. ’ ' '

De ese planteo surgié también la proliferacion del endeuda-
miento externo con lo que el pais quedd hipotecado a raiz de la
“apertura” comercial v financiera que se impuso a la-economia
nacional. Un gravamen enorme, como se advertira al analizar
los resultados finales del plan; perorque es particularmente per-
nicioso pues los recursos externos no fueron aplicados a ampliar
_ 0 .amejorar la estructura productiva, sino simplemente a finan-
ciar su deterioro. ’ .

6. La bancarrota financiera

Esa politica de financiamiento del receso medianté el en-
deudamiento externo, que tenia como instrumento la elevacion
de las tasas de interés locales hasta niveles reales sin competen-
cia en el mundo, estaba dirigida a desembocar no sblo en el co-
lapso de la produccion, sino también en el vaciamiento del siste- - .
ma financiero, irremisiblemente ligado al quebranto progresivo

La crisis financiera y el colapso barncario eran secuelas impli-

citas en ese esquema. Asi ocurri6 efectivamente, por mas quese’ . - .
pretendio descargar la culpa en irresponsabilidades empresarias

y personales que, si existieron, no fueron contradictorias con los
lineamientos oficialmente instaurados, sino que contaron cor

su auspicio. La perversidad estaba inscripta en el sistema, pues-

to gue las finanzas son dependientes del desenvolvimiento pro-
ductivo, y la serie de quiebras bancarias producidas especialmen-

te a principios de 1980, probaron que la especulacién no tarda-
ria en arruinar a’los propios agentes financieros; muchos delos ™
cuales estan mantenidos hoy artificialmente para evitar que su
falencia arrastre a decenas de entidades y provoque un caos ge-
neralizado, T h T
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Los- acontecmuenms sucedldos en el sector bancano, que 53--
cudieron a la opinién piblica, no fueron fenémenos auténomaos

y separables del contexto. Al contrario, expresaron en su Ambi-

to ‘especifico la diseminacién de la crisis, que excedia los ar- -

bitrios con 1os que se pretendia encubrirla. El reflejo financiero
del colapso econGmico es una constante que nose puede elimi-.

nar sino con la recuperacion de fos emprendimientos productl--

vos. La rentabilidad de ta produccion en los distinfo§ campos
debe permitir solventar la indispensable refinancidcion del en-
deudamiento anterior, asi como las empresas deben tener acce-
so al crédito para el giro-de 10s negocios y para encarar inver-
siones.
Esos sintomas financieros de la crisis, que se han sucedido sin
solucion de continiridad, bien que con matices diferentes, no
_pueden medicarse en la epidermis bancaria, como se ha hecho
en estos afios, sino con un tratamiento profundo en el restable-
cimiento de la economia productiva.
Lareforma financiera que cumplié inicialmente Martinez de
_Hoz, cuyos rasgos centrales no fueron corregidos con los a}ustes
posteriores, demostro su ineptitud para encauzar al proplo siste-
ma bancario que solo’ sobrevivid merced a un masivo auxilio
oficial, corporizado en una corriente de subsidios como la gue
-no disfruté ningin sector de la producciéh agropecuaria, - in-
dustrial 0 minera. Pero también impuso una vinculacion espe-
culativa devastadora entre la plaza financiera y la cambiaria; se-

-gin Ia cual las tasas de interés deben mantenerse macces1b1e- ‘

mente elevadas para evitar el traslado de los fondos al resguardo
de las divisas, impulsando por lo tanto su cotizacién. Condicién
‘ésfa que permaneclé invariable hasta los tramos finales de 1a ex-
periencia de estos afios, con la que el crédito quedd cegado para
las empresas productivas;asi como se esfumo la asistencia a las
economias regionales, se eliminaron las tradicionales lineas de
crédito para la promocién agropecuaria y se instaurd el desa-
liento a las inversiones. El esquerna financiero fue articulado co-

" mo un-elemento decisivo en Ja pendiente. del desequlhbno eco-
noémico, en vez de ejecutar su funcién de palanca del crecimien-
to mediante la financiacién de las actmdades productivas y de
las inversiones.
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CAPITULO IV

‘ : TA
1OS RESULTABOS DEL PLAN APERTURIS
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— .Con_la_asunci6n de Martinez de Hoz al Ministerio_de Econo- . =
mia, en abril de 1976, se inicid6 un periodo que llega hasta
-nuestros dias y tiene como caracteristica central, desde el punto
de vista de ia politica €conémica, la implementacion de un es:
gquema de corte monetarista, resefiado en el capitulo anterior.
Asi se buscd cambiar la estructura de la produccidn interna bajo -
'los canones de la divisién internacional del trabajo. Los instru-
mentos utilizados fueron la rebaja arancelaria y el retraso cam-
biario, la reforma financiera v las altas tasas de mteres yla
depresion de los salarios.

Lawaphcacxén‘de"tal‘pohtlca"d10"por‘resultad0‘una fuerte - -
retraccién de la economia, la ausencia de incentivos para inver- -~
tir en actividades productivas ¢l creciente desempleo, serias di--. .
ficultades en el balance de pagos, ¢l aumento del gasto publlco y-
el mantenimiento de las presiones infiacionarias.

La conjuncion de todos estos datos de la realidad puede ser
mostrada sintéticamente con la reduccién del ingreso dispo-
nible de la poblacién y la magnitud de la.deuda externa, ya que '
de una manera u otra reflejan lo que esta sucediendo en otras ‘
jreas de la economia. EI ingreso neto disponible per capita
(equivalente al producto bruto interno deducidas las ganancias
o pérdidas del intercambio, la remuneracién a factores del exte-
rior, las depréeciaciones y los impuestos), del afio 1982, es menor -
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£l que el de 1960:-Por su parte la deuda externa era de 38.700
: .- millones de délares, que generan intereses anuales cuya magni-
~ tud supera los 4.000 millones de dolares.
) Pero conviene puntualizar-otros resultados globales del plam:
“ . ' Durante 1982 el PBI declind 5,7% completandose asi un
- periodo de ocho afios durante los cuales en s6lo dos se registra-
ron tasas positivas de crecimiento en términos per cépita. :
* Este largo ciclo adverso ha determinado que el _nivel del.__.._
PBI actual por-habitante s¢a menor que el de 1969, e] de la in-
dustria, menor que el de 1965 » ¥ el de la inverstén resulta similar
al de 21 afios-atras. ~
* El consumo, medido en valores absolutos es un 7% inferior
* alde 1974. Por su parte, el consumo anual per capita de carne
. Yacuna disminuy6 de 83 kg en 1970 a 63 kg en 1982; en igual
lapso, el de harina de trigo bajé de 94 kg a 88 kg; el de leche
fluida, de 68 Its. a 50 Its.; el de azticar, de 37 kg a 33 kg; por se-
fialar ejemplos criticos de la depredacion que sufren las condi-
cione$ de vida populares, degradadas inclusive en Ia alimenta-
cibn, ademas de otros despropositos, = .
* La mortalidad infantil es de 424 por mil, mientras que en
los paises desarrollados oscila entre 4 ¥ 10 por mil,
* El déficit de viviendas es de 2.200.000 aproximadamente.
o * E142% de la poblacién del Gran Buenos Aires no tiene red
cloacal. En igual situacion se encuentra el 80% de la Gran Cér-
doba, el 60% del Gran Santa Fe y el 89% de Formosa, por
ejemplo, . ' ; '
* S6io €l 62% de los hifios en edad
ciclo primario, segtin el Censo de 1980. :
No obstante ese menoscabo de Ia comunidad experimentado
€n estos afos, cabe destacar los efectos en la 6rbita de la forma-
cion de capital, que es donde se prenuncian los resultados futy-
ros de esta politica econémica: T
* Durante 1982 la inversién bruta cayo el 20% determinan-
do en consecuencia que su nivel per capita.sea inferior al del
afio 1962. En fa correspondiente a log equipos durables de pro- -
duccién, el nivel por habitante no supera a la del afio, 1960." -
* En términos netos, la inversion en equipo durante 1982 fue
por segundo afio consecutivo negativa, lo cual significa una re-
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rl;',lrf\ltrci 11119129“; 1962 la inversion fue de 7.922 millones. lo cual

__equivale a.1980 millones por afio, O sea que hace veinte afios,

durante el gobierno desarrollista se invirtié por afio y en t—erml-
nos netos casi cuatro veces mas que ahora.

-1. Una estructura econémica y soiial mds débil

Masalla de los dafios multiples y profundos que ha dejado en

el pais.la-aplicacion. sin.resuello del plan Janzado en 1976, sin

embargo, ha arrojado otras secuelas gengrales que oonsvolgir:j Slisé
tematizar desde la Optica de _la estructura eponémlca y icame:nte
inestabilidad y el estancamiento caracterizaron genér camente
al periodo 1976/83 como ter!c}egglas _dommantf,s, gr;ena aalie
radas por las oscilaciones periddicas que naturalmente ap

s0 de varios afios, . 7
en#%gquue sefalar, dentro dg €se marco global, ?L;esggtgig §
tramo se operd una transferencia de ingresos cntlie o  sectores
econdmicos y sociales que vulneré directamente las p

tamente; pero esta caida no se'r_evi'rtié en un fir'rne- p:;oceso (3:3
acumula’cién, que fue débil al principio yédegldlsdz;;n:;iga r:g%g o
' : iciones “economica , _
vo luego, porque las con§1c1qnes i _
ahorrogh;cia la especulacién en degmedro de las inversiones
productivas. SR - o
prt;c/}zs aun, dentro de la menguada mvermpn hubo un fc:;egfrlléz
nte de las construcciones respec
componente en el rubro X oo de los
i oduccién, en tanto que |
equipos durables de produ fo due dentro o
o las del seetor”pablico. Y cuando
aquéllas cobraron prec[or'mm e oaneo
: i ente en la caida abs
la tendencia se corporizo fran_camr oluta de
i i ' ' toda crudeza en los a
inversiones —como sucédio con |
l1"19881 y 1982—, las mayores declinaciones se anotaron atl.a Vlg
en los ramos mas reproductivos del equipamiento; en particu
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des.de crecimiento. Esta expuesto que el salario se redujo abrup- .

~
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. pais,

en'los equipos-durables de produccién, que sélo en 24 meses

exhibieron una contraccion de Ia inversién de mas del 33 por

ciento. Esta severa reduccion del tercio de la inversion en esos -

renglones dinamicos significéd mas que estancamiento; porque la

magnitud de la caida implicé que ni siquiera se lograse réponer

¢l desgaste y la obsolescencia del aparato productivo: fue una:

disminucion en términos absolutos del parque productivo del

2. El desmantelamiento industrial

Junto con esos retrocesos cualitativos hubo. también otras
modificaciones perniciosas en la estrictura de la produccion y

_enel perfil del empleo, debido a la, declinaci6n de las actividades
productivas mas dinimicas y con mayor capacidad de enri-_.
- quecimiento de la economia,

. El estancamiento generalizado se acentué en la produccion
manufacturera, y este atraso fabril quedd finalmente eviden-
ciado en que los niveles de produccién industrial por habitante
fueron equiparéndose con los de €pocas pretéritas cada vez mas
lejanas. En 1980 eran similares a los de 1976 & inferiores a Ios de
1974; para 1982, Ia produccion industrial ya habia retrogradado
al rango que ostentaba en 1964: i18 afios antes!

Por ese camino iba perjudicandose atin mas fa estructura pro-
ductiva, Dentro de un conjunto en aguda contraccion, la activi-

mordiales que necesita implantar el pais para emerger del subgc_-
sarrollo fuéron asi desalentados.. . - - o
Los registros fabriles de éstos afios exponen con pruc_le_za la
magnitud del menoscabo industrial, asi como su incidencia so-
cial: - e

« El PBI industrial por habitante de 1982 fue un 9% por

¢iento inferior al del afio 1965.

...« Bl valor. agregado_por la industria manufacturera durante .

fue el mas bajo de la serie que arranca desde 1970.
19? 2En el caso del sgactor alimentos, bebidas y tgbaco, el nnfq] de
producto es similar al de 10 afios atras; en textiles, cor;fecmones
y cuero el mas bajo desde 1970; lo MismO ocurre en e_I_ caso de
madera y muebles, minerales no metalicos, maquinaria 3;
equipos y otras industrias manufactureras, En lo que respeclt;_lsa2
papel, imprenta_y publicaciones, el PBI manufacturero de

inferi i ; oductos
It6 inferior en un 25,8 por ciento al de 1974; el de pr ‘
ae:::mcos ¥y petroquimicos alcanzd niveles similares a los‘'de.
1975, y en las industrias metalicas basicas se recuperaron los va-
lores de 1974. :
» La produccion total de automotores de 1982 f'ue apenas un
1,7 por.ciento superior a la de 1962; un 32,1% mas baja que la

_ de 1965 y un 55 por ciento inferior a fa de 1973.

e El consumo aparente total de acero crudo por habitante fue

~ en 1982 de poco menos de 80 kilogramos; esto es, un nivel simi-

lar al de 1956.

dad manufacturera perdié posiciones frente a otros sectores me-
nos pujantes. De casi el 30 por ciento del Producto Bruto Inter-
1o global que aportaba en 1974, la industria descendi6 al 25 por
ciento en 1980 y, todavia mis, al 23 por ciento en 1982.

El debilitamiento se volcaba especialmente sobre las in- -

dustrias basicas, pues la indiscriminacién con que se considera-
‘ban las distintas facetas de la produccién fabril revertia en me-
noscabo de los emprendimientos que requieren una mayor den-

. sidad de inversién, mayor aporte tecnolégico, € insumen un

tiempo de maduracion mas prolongado. Estos rasgos caracteri-
zan a las industrias pesadas fundamentales, como la siderurgia y
la metalurgia no ferrosa, Ia petroquimica, fa fabricacién de ma-
quinarias y equipos, la de la celulosa y el papel. Los pilares pri-
o4 . i

o El consumo de papel por habitante en 1982 fue similar alde

1960. .

» En 1960, el valor agregado por la industria manufacturera—-

i i i 1 PBI industrial
argentina era equivalente al 18,7 por 01q13t0 de I S
degAﬁiériCa Lating; eh 1982, esa proporcion-se habia reducido a

oco menos del 9 por ciento., I
P « Ei nimero de obreros ocupados en la industria fue en 1982

un 28 por ciento inferior al de 1970. Y esta reduccion en los ni- -

veles de empleo no fue una consecuencia de la capitalizacién del

sector ni de la intreduccion acelerada de modérnas tecnologias,

sino, simplemente, del achicamiento del apar-ato. productivo
fabril. : - o : -
-« Las mayores caidas en los niveles de empleo se registraron,
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~ pulsidén de mano de obra de las actividades manufactureras, con
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.del trabajo en el pais.

' en actividades como la fabricacién de textiles, prendas d€ VEstif, § atrasados; es un paso atras en Ia organizacion productiva. La su-

calzado, construccion de maguinaria no eléctrica y de maqguinas puesta “autonomia” se asienta en la habilidad personal del tra-

¥ aparatos'eléctricos, con reducciones que en todos los casos su- | bajador, pero significa que su capacidad laboral no se aplica a

peraron el 50 por ciento respecto. de los volimenes ocupadosen | un capital productivo de envergadura, capaz por lo tanto de va-
1970 . - lorizar la produccion; asimismo implica que no se obtendré_ un
_Elflagrante proceso de desindustrializacién queexponenesas | excedente que pueda ser destinado a incorporar nuevas unida-
cifras es el resultado inevitable de una politica econdmica para | des de capital. Estos efectos son més perniciosos cuando el ma-
fa cual era lo mismo producir “caramelos o acero”. Martinezde | yor contingente de trabajadores. por.cuenta.propia-proviene-de.

aparato productivo, que nunca’pudieron recobrarse. proporcion lindante con el 20 por ciento de la poblacién econo-

micamente actival. Y a la par del desempleo debe registrarse la

profunda reduccion de los salarios, que esparce sus efectos

sobre las condiciones vitales de la comunidad. : :
Después del cercenamiento inicial, que nunca fue recupera-

3. l_)egr&dacidﬁ de la fuerza de traﬁcy'o 7 -

-Esog cambios vulneraron la prapia estructura de la economia
argentina, en cuanto avanzaron en su desintegracion. La perju-
dicaron técnicamente pues forzaron un descenso de Ja producti-

: : . De acuerdo con los datos del INDEC, en octubre de! afio anterior
vidad media, pero también menoscabaron la organizacién social

la tasa de desempleo abierto alcanzaba al 4,6 por ciento de la poblacion
econdmicamente activa urbana de Jas jurisdicciones relevadas. Proyec-

Yaantes que el desempleo se manifestara abiertamente en to- tando esa tasa a la poblacién econbémicamente activa total, esto ¢s, la

urbana ylaTardl; €lla eqaivale a"510.000 personas que carecen de tra-

da su crudeza, se registré un fenémeno precedente con la misma “baio
ajo.

orieptacién de deteriorar la conformacion de la comunidad, que
pggs:ste desde entonces, como es el auto-empleo, en especial en
el drea de los servicios. Cientos de miles de trabajadores pasaron

riamente, ¢l grado de subutilizacion de la fuerza de trabajo alcan;aria
a revistar como operarios “por cuenta propia”, a raiz de la ex-

al 12,6 por ciento es decir, 1.400.000 personas. : }

De acuerdo con datos del INDEC, el porcentaje de no asalariados en
la poblacién ocupada total pasd del 25,2 por ciento en 1974 al 28,9 por
ciento en abril de 1982. Si a estos valores que surgen de la Encuesta de
Hogares para las doce principales jurisdicciones urbanas del pais se los
proyecta sobre la poblacién ocupaida total, significa que en 1974 habia
1.995.000 no asalariados, y que en abril de 1982 llegaban a 2.600.000;
esto es, 605.000 no asalariados mas, Esto implica también una mayor -

lo-cual su productividad y su insercién en la disciplina laboral
quedaban anuladas, _ : -

) Estt_'-: fenémeno que ocurrio en el pais contradice la tendencia
hlSt(')I:ICa que impone el desarrollo econdmico; pues el auge del
t.r_abajo,por cuenta propia (repetidamente encomiado por los vo-
ceros oficiales como prueba de “creatividad” y de “independen-

cia” laboral) implica la difusién de los modos de produccion mas sempleo abierto y el subempleo voluntario e involuntario. :
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Si se considera la poblacién subempleada voluntaria e involunta-- - -

- subutilizacion de la fuerza de trabajo que debe relacionarse con el de- °

I-‘I_ozy-su-equipo abusaban’ del dominio de los medios de comu-  § Ja desocupaciqn fabril, puesto que supone el abandono de una
nicacién para formular publicitariamente estos falsos enun- tarea de mayor intensidad de capital por actividades menos enri-
ciados, mientras se estaban carcomiendo las bases econdmicas quecedoras del trabajo. LT ",

- de la Nacion. El retroceso industrial que verifican esas cuantifi- La comprobaci6n mas descarnada del achicamiento econdmi- .
caciones denuncian igualmente un desmedro cualitativo, com- | ‘co, sin embargo, se observa en la proliferacion de la desocupa-

_putable en la desaparicion de franjas integras de la actividad . cién y el subempleo abiertos, que en conjunto llegaron a abar- -
manufacturera, desplazadas por la importacién o eliminadas del 1] car en la_Argentina, al cabo_de la experiencia monetarista,una .




que el nivel promedio se ubicH en menos i i
gente'en los.primeros,.aﬁos de la década (ﬁ; 3$0mg?(ci:<;lsltlg ?1le‘i;
canasta familiar en enero de 1983, por caso, se'.podia cifrar en
casi 1.400 pesos argentinos, en tanto que €l.ingreso medio de los
ocupadqg, rep_lres.entaba el 55 por ciento de esa cantidad, y esta
pr%)grcwn siguid decreciendo. o
jesta‘constla',taéiéh de Ia caida en los ingresos r 0
}rgba’Jadores dprante estos afios se desprencle.g que enecfllisaigeeéﬁ
eios de_c_umghrse el principio de que los salarios deben reporner
con suficiencia ia fuerza de trabajo; es decir, que la capacidad
adquisitiva Fle los salarios no alcanza para solventar la canasta
de bienes y servicios necesarios, conforme al momento histori-

co, para mantener al trabajador y su familia. Esta impoténcia.sef.f--: .

expresa en la falta de reposicion del desgaste fisico e intelectual
ql_.lfq mvolucrap las tareas productivas, asi como también se ma-
‘n_l iesta en la I_n?pomb:lldad de preservar las condiciones sanita-
rias de la. familia, st mstruccion y la elevacion de sus conoci-
mientos. Junto con estos deterioros especificos, la reduccion del
sala;llo importa igualmente fa degradacion de la,s condiciones ge-
gggcat:]ssge v11da QC fos tr_aba_]adores y de sus familias; inhibe el
comunida)({:l 'g ocio, pervierte el desenvolvimiento cultural de fa
La distancia entre la real significacion de lo i 0
to de’los bleqes que deberian sufragar debilita :ls;lsaigﬁ‘%ﬁl;&s;
tivo y conspira contra sus posibilidades futuras. Y esto ocurre
cuando se comete el despropdsito conceptual de considerar al

salario como i ] i
una variable que se puede emplear para “ajustar” -

lar oegonqmia, en vez de recondcer que representa un Consumo
ﬂl ‘ tu?tlylo. No es que los salarios puedan elevarse artificial-

nte; si la remuneracion de la fuerza de trabajo es equivalente
.0 mayor que el producto generado se deteriora el ciclo producti-
¥0, que precisamente descansa en la aplicacion de excedentes a
la inversion y la acumulacion. Pero el salario real puede elevar-
se sin resentirse la formacién de capital cuando la produccion
global aumenta: éste es el camino eficaz para aumentar la canti-
dad y calidad de los bienes que componen el consumo de Ios tra-
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‘d0,1\°:9rl7-los-ﬁltimos_ trarnds_dg la experiencia monétai-ista lanzada |
en 1976, los salarios volvieron a sufrir un retroceso, a tal punto 1

pajadores y sus familias. . : : '
En estos afios, en ¢ambio, se impuso la contraccion de 10s sa-
farios reales sin que ‘aumentasen la inversién y la produccion,.

_porque ¢l ahorro de la comunidad se desvid hacia la especula:

cion. Esta degradacion del salario contrajo los consumos esen-
ciales de Jas familias argentinas y llegd a expresarse eil el menos-

cabo generalizado de la comunidad a través de la desnutricidén, =

¢l crecimiento de 10s indicesde mortalid’ad-infantif,—las—enfem.c’
dades endémicas, la desercion escolar, el analfabetismo; datos
que contradicen én el pais la tendencia universal hacia el mejo-
ramiento de las condiciones de vida, de alimentacion, de salubri-
dad y de educacion.’ _ . - -
Pero ademds de ese desmedro social, la consecuencia econd-
mica inmediata de la escasez salarial es que la falta de poder ad-

'quisitivo-de-la"poblaciénvdetermina'queimportantes—volﬁmenes — -{H

de la produccion no sean consumidos. Fsto constrifie el merca-
do y quita atractivo a la produccion asi como a Ia inversion
reproductiva. El excedente generado en la produccion deriva
entonces hacia la especulacion, en veZ de volcarse a sucesivas
ampliaciones productivas.

Fstas tendencias gobernaron la economia argentina a partir
de 1976, con el consiguiente deterioro del mercado ¥ de la pro-

duccion como correlato de la destruccion del salario y del per- - .
, juicio que sufrieron las condiciones de vida de los trabajadores.

_ Durante el primer qu;nquenib“dﬂa_decada der’707crecio la T T

proporcion de la canasta familiar de bienes y servicios cubierta
por ¢l promedio salarial--ascendio del 82 por ciento en 1970 has-
ta el 97 por ciento €n 1974 y 1975. Después, I politica econé-
mica recesiva redujo severamente €sa cobertura. Con algunas
oscilaciones, se mantuvo estrictamente esta tendencia, de modo
que en 1982 el salario medio representaba fa mitad de esa canas-
ta familiar, en una tendeficia que se prolongo. En otras pa-
labras, en 1983, casi las tres cuartas partes de los.asalafiados no

les. ; : )
En la comprobacion de los efectos concretos del deterioro sa- -

larial se advierte que quedaron afectados hasta los rubros mas
criticos de la alimentacién, con devastadoras secuelas sobre la
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alcanzaban a solventar la totalidad de esos consumos elementa- © ©




m idad. Ql.lc,: el consumo dé carne i
comuniaagd. 2Jue ¢ cC X por habitante y pora;
cayera de.mas de 90 a unos 65 kilos.marca un defteéi’opgpro-

‘por habitante indica por si mismo i
i : = que la nifiez a i
g e o ol e o R0
‘ " habitan .
37 a 33 kilogramos. y por afto, y el de azicar, de

4. Los golpes contra el campo

a ;;lt ir::ugg;oﬂicﬂl c:;)llapso t(::iime,ntario que sufre la comunidad
i , mente se profundiza en otros rub
nos esenciales, se desprende sin esfuerzo que en ese contre?(st:)n :s

Y, en efecto, los registros del desenvolvimi
\ im
) est](i)tsj c;a:iﬁcns revelgm que .también ¢l campo aclllesgt?osnggllpiglgg }:
531 itica :\f:gné{gxca oficial, por mas que supuestamente debid re-
| PBIrg?all :grpgrc fécli)éanteg tsie las ventajas comparativas
. un 9,5 por ciento en el 1lti -
g:l)], :gtole;:i 81 una tasa anual del 1,5 por ciento. Enut;lrglg s;lxgl
per o /76 el PBI habia aumentado el 19,1 por cieilto 0
.,a‘lE ;na; tasa acumulativa del 3 por ciento anual. ’
agﬁmlaealpelll'logob??ﬁ{&‘mostr(_') un dinamismo el subsector
N agricola tqdel e at_nbt_nrse el incremento global del secior.
Su aun 1n‘o el 27,3 por ciento permitié expresar un crecimien-
| - Jlos Laap depesag de la caida del 9,8 por ciento del PBI pecuario.
: gl 191.‘;(‘:?01%11 pecuarija neta observa retrocesos consecuti-
‘} vos desde 197 .Elloha resu!tado en una contraccion del rodeo
- os s s esid e shsecon 6 8 mllonas Ao coperas
caida de r de 8 millones de
:ai ’nlflgrilot l;?;?g& l%o#esre;gecc:g a1977.El nﬁmcrocc?g f)z\?i‘;,og
I n 7, { ezas, o sea 21 por ciento.
983 hiboum mporanc i e o i
r : .por ci
‘ (tj(; :cilags.sc}b_ que lleva el nivel al valor depf976?]§;r$%?§:g:'
e obre este aumento estuvo dada por los precios pecuari
que crecieron un 15 por ciento mas que los agricolas; son togg
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téfnas que repercute en debilidades orgni 1
; epercute en ¢ 25 Qrganicas; qu o
. de leche fluida disminuyera al mismo tiempo dc.l‘: gSelac?(?s I:ltlrnog B

imposible que prospere la produccién agropecuaria nacional "

5 por ciento €n la campafia 1981-82 pero resultarg

los de 1977-78-79. En el ciclo 1982-83 se estima Gi¥f

recuperacion de igual orden con respecto al ciclo

El invariable resultado final de las evoluciones rurdes duran- 4

te estos afios fue el estancamiento global, desde

incremento del .1,5.por. ciento.anual acumulativo es infertor al_

kY S
483 .
L

que CheSCAso?

© crecimiento’ vegetativo !
avance vertiginoso de la oferta agropecuara cn

dustriales, cada argentino dispone afio a afi
tingente de alimentos ¥ matetias primas rurales.

Y junto con €l estancamiento y la pérdida
¢l campo estén los preanuncios de proxim

en 1982 las construcciones agropecuarias fueron

‘vo de la poblacion. En contraste con el

los paises in-

o de un menor con-

de rentabilidad en
as contracciones, pues

quedo. grav.emente_afectado,eLn_l'lple_o , de la inversion en el agro:

inferiores a las

de 1970 y la produccion de tractores resulto jmenor que la de

1957!

5. Una década perdida, e futuro comprometido

Asi como pueden recontarse los dafios padecidos por cada

segmento de la comunidad a lo largo de la déca
_7‘,-_v.iene_estimaLJa_rnagni,Lll_dAglobal de la pérdida

no es mucho decir, ya que fue la
producto bruto interno durante el altimo afio h
por ciento mayor que lo que realmente fue.
entre ese crecimiento

y media el Producto Bruto Interno logrado en
__en dolares corrientes— trepa d mas de 100 m
fares, que a su _turno equivalena 15 afios co

da pasada, cofr

a que ha causado
al pais la imposicion de politicas recesivas € inflacionistas.
" §i la economia argentina hubiese crecido a una tasa anual del

4,5 por ciento anual acumulativo entre 1974 y 1982 —lo que-
media latinoamericana— el

abria sido un 50
Y la diferencia

hipotético y lo que en verdad sucedio es

una magnitud de produccién que se equipara con la de una vez
1982. Esta suma -

il mittones de do-

mpletos de exporta-

ciones o al triple de 12 deuda externa que dej6 como gravosa hi-
poteca al pais la gestion de Martinez de Hoz y sus SUCesores.
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" En este monstruoso endeudamiento qué la politica econ6iii-

ca de estos afos impuso al pais est la tajante desmentida de la
proposicion de “sanear el sector externo” que también se hizo a
. los argentinos el 2 de abril de 1976. - '

El fracaso es aqui ‘una espectacular catastrofe, ya que la
deuda externa por habitante ascendid hasta convertirse en la
mayor del mundo. Pero es un pasivo gue ademéas gravara por
muchos afios el desenvolvimiento nacional, condicionado como

. estara, por la necesidad de atender esa deuda, que fue asumida

sin beneficio alguno para el accionar productivo.

_ El pais debia unos 9 mil millenes de ddlares en 1976, de don-
de saltd a un pasivo externo de mas de 38.000 millones de la
misma moneda a fines de 1982, que serin todavia muchos mas

. al cabo de- 1983: a pesar de la intensidad del receso de este afio,

el excedente comercial derivado de la contraccién de importa-- -

ciones resultara insuficiente para pagar siquiera los intereses del
endeudamiento, que superan por si solos holgadamente los
. 4.000 millones de dolares en el afio. Esto obliga a refinanciar no

~ so6lo la enorme proporcién del capitat con vencimiento pactado
para 1983, sino también una decisiva porcién de los intereses.

. La relacion entre el servicio de la deuda externa (amortiza-
ciones ¢ intereses) y los ingresos por exportaciones empeor6 dra-
méticamente durante los afios de aplicacion de la politica mone-
tarista. El 49 por ciento de la deuda que vencia en 1976 era un

-3,2 por ciento superior a las exportaciones de ese afio; mientras™
que-¢l mismo 49 por ciento del total de la deuda con vencimien-
to en 1983 significa mas de dos veces ¢l total de las colocaciones
externas. '

El empinado crecimiento de la deuda extérna estuvo total-
mente desvinculado de procesos de inversién en el pais. Marti-
nez de Hoz intento justificar el endeudamiento aduciendo que

-la inversién publica tuvo entre un 20 y un 25 por ciento de com-
ponente importado. Pero sucede que el equipo durable de pro-
duccion al que corresponden esos porcentajes decling sensible-
mente en el total de la inversion publica, con lo que esa propor-
cion pierde significado. Tampoco encontrd legitimacién la
deuda externa, ni mucho menos, en la importacién de bienes de
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capital para la industria; lo cual salta a la vista en el desmorona-
miento de la producci6n fabril que tuvo lugar en estos afios. Tq-
vo lugar, sin embargo, ¢l pernicioso fenémeno adicional gue,k)s '
bienes de capital que efectivamente se importaron vinieron a
sustituir en enorme medida a los fabricados localmente: de mo-
do que Ta deuda para adquirirlos no esta justificada‘y su efecto
indirecto fue agredir a la industria nacional. T

-Aunque sea escasa.respecto de la. multiplicidad de los dafios 1}

cias de la politica de fondo aplicada sin solucion de continuidad
durante estos afios expone su indole frontalmente contradicio-
ria con los intereses historicos del pueblo argentino. Y esto no
se computa finalmente solo en el meollo econémico de la vida
social, sino en todas las manifestaciones politicas, culturales y
aun.morales. La profundizacion del subdesarrollo que se verifi-

causados a la Nacion, la resefia de los mecanismos y consecuen- -

co en el pais durante esta década infligié hondos dafios mate-
riales; pero mas dolorosamente trascendente es que contribuyd

vilizacién universal. Que una nacion como la Argentina, pione-
ra en la afirmacion de la democracia republicana; en el respeto
de la soberania popular, tenga hoy una i_magen internacional
gue més bien se asocia con el desconocimiento de los derechos

a distanciar a los argentinos de las conquistas y avances de la ¢i-

humanos esenciales —sea por obra del terrorismo o de la repre- -
sion indiscriminada—; o que Ia violencia recurrente siembre el -
miedo.sin distinciones_en_los hogares nacionales, son-afrentas -

que no merecen los hijos de esta tierra. Para erradicarlas defin}-
"tivamente no hay otro camino firme que el de rescatar la condi-
cion nacional y elevar la condicién humana de nuestro pueblo
por la sblida via del desarrollo material, la paz social y la legall-‘
dad para todos. ) :
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CAPITULO V
LAS HERIDAS ABIERTAS POR LA VIOLENCIA




~ El pais se desangra todavia por las cuestiones 1o resueltas que

“derivan de'la viclencia v larepresion. El cuadro-de-la-situacidn--

general, lejos de desmontar las condiciones que alimentan el cacs
y 1a violencia no hace sino acumular tensiones que los pro-
mueven. No habrd paz plena mientras no se remuevan las
causas de fondo que sirven de caldo de cultivo, y no habra con--
diciones politicas para iniciar esa transformacion mientras no se
sinceren las situaciones creadas y sean asumidas todas las res-
ponsabilidades que derivan de las acciones realizadas al margen
de la ley. Es preciso que ¢l pais y los familiares sepan cual ha si-

. do 1a suerte de los desaparecidos para poder mirar al futuro, en-

terrar a 105 muertos v garantizar el-imperio-de-la-justicia-——
La Argentina viene padeciendo la lacerante experiencia de

una violencia desembozada o sorda, pero siempre presente. Sin

duda esti estrechamente conectada con la depredacion de las
condiciones de vida de la comunidad. La'insatisfaccién de legiti--
mas aspiraciones sociales, la, frustracion de los anhelos y el
rechazo de los requerimientos elementales alimentaron un esta-

.do propicio a la proliferacién de la violencia v la accntuamén de

las tendencias a la d;sgregaclon

1. EI terrorismb, un brazo de la pinza antinacional

El terrorismo es un cruento agente de enfrentamientos comu-
nitarios y a la vez un factor de disociacién nacional, Pero no ac-
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-to esencial de la organizacion nacional. Las sociedades pueden

~es incapaz de brindar seguridad a sus habitantes y donde los

. violencia de los mas diversos signos corria impunemente por las
-calles del pais, fuera de todo control,

‘fueron acompariadas sin reparcs por el grueso absoluto de Ia so-

~ sobre el que no hay dos.opiniones.en el pais. En su ejecucién los

tha alsladamente El caos, la anarquia politica, el derrumbe de
las actividades productivas, se confunden en €l impulso de las
tenc_ienciasrdesintegradoras. Y asi como la subversién tiene co-
nexiones externas, cabe advertir una confluencia objetiva de -
sus efectos con aquellos intereses que en forma muy diversa se
benefician con el debilitamiento nacional, La represion indiscri-
minada y ajena a todo cauce legal, por su lado, se articula fun--
cionalmente con 1a subversion y contribuye asi al caos; sin per-
juicio de que gravite también por reflejo —y no tanto por refle-
jo— en la inhibicidn de los reclamos sociales, cuya atencion es
imprescindible para superar las dificultades nacionales.

En la Argentina de estos iltimos diez afios la violencia alcan-
z0 tal extremo que llegd a cuestionar con éxito el monopolio de
la fuerza por parte del Estado; es decir, que se perdia un atribu-

soportar muchas adversidades y aun circunstancias aciagas; pe-
roes _imposible que sobrevivan en el cacs, el desorden y la proli-
feracion del miedo. No puede subsistir un pais donde el Estado

miembros de la poblacion tienen, cada dia, fundados motivos
para temer por su destino inmediato.

Asi como el orden universalmente acatado en 1966 se habia
agotado en la inaccién, diez afios més-tarde la legitimidad de-
mocrétlca del gobierno instalado en 1973 —con una amplisima - -
mayoria en su respaldo— toco a su fin rodeada por la ineficacia
de su politica de fondo, donde estaban enraizadas Ja anarquia y
la inmoralidad. El propio Estado se estaba desmorcnando. La

La intervencién de las Fuerzas Armadas en marzo de 1976
tuvo-entre sus mas justificados propésitos el de detener ese des-
membramiento de la comunidad y del Estado. En esta intencién

ciedad nacional; era un camino para el e;ercicio del derecho de

todo pueblo a defcnderse de las agresiones cruentas y desin-
tegradoras. Erradicar la subversion era —y es— un cometido
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- sacrificios-por-1a-pacificacion-que-se- ansxaba —
No obstante, graves perturbaciones nacieron del ejercicio de

——constituida®
Asise h1zo en efecto, en el gobierno de Arturo Frondizi. La

orgamsmos militares actuaban como una prolongacion de la ne-

cesidad comunitaria de expulsar ese cuerpo extrafio y violento
de la organizacién social. Mas aan, desde esta éptica era en
muchos casos un desempefio hermco cuyos actores se jugaban

la vida y muchos de ellos la perdieron en esa “guerra sucia”. La-

poblacion era consciente de la necesidad de esta actuacion a la
cual presté su mas amplia solidaridad, con notables esfuerzos y

acciones represivas fuera del control del Estado. Estos desvios

lesionaron los derechos de los habitantes; pero a la vez desfigu-.

raron la imagen gubernamental y debilitaron su fuerza, como
ocurre cada vez que se la emplea con desprecio de la legalidad.

La represion era absolutamente necesaria, tanto como erany
-~~~ 4 - son siempre-contraindicados-los-excesos.Y-hay en- esto un prin-

mpm que debe regir en cualesquiera circunstancias. Durante el

propio gobierno desarrollista, en 1960, ante situaciones

embrionariamente similares a las de 15 afios después, sefialé: “es
hora de que los argentmos reaccionemos enérgmamcnte contra
estos provocadores y asesinos. Pero que reaccionemos en la for-
ma organizada y civilizada con que una sociedad de hombres
libres reacciona contra ¢l crimen antisocial y antinacional. No
con otros crimenes ni con otras depredaciones, sino con el ins-
trumento responsable de la ley v con ¢l peso de la autondad

ola de perturbaclones somales muchas veces artificiales y de ca-
" racter nitidamente provocador fueron afrontadas con‘vigor, pe-

ro en el marco permanente de la ley. Esas perturbaciones, es- -

- ponténeas o insidiosas, ¢ inclusive los brotes guerrilleros, fueron
repelidos sin que se registrase en aquellas operaciones un solo
muerto. .

. ‘Las acciones sujetas a la legalidad no debilitan la represion, al -
contrario: construyen las bases morales para sostenerla. Un pais .
armado para defenderse contra el terrorismo por la pr0p1a con-
ciencia de la criminalidad de la subversi6n, fortalece estds con-
vicciones cnando se la combate legalmente-y el estricto mono-
polio de la fuerza por el Estado robustece esa conquista ética,
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que es Imperiosa; pies ¢l apoyo popular es indispensable en la -

lucha contra la violencia. L

En verdad, ese respaldo de la comunidad en el enfrentamien-
to de las Fuerzas Armadas con el terrorismo fue solido y univo-
co, siendo universal como es la condena a la subversion, Aun-
que los desbordes nunca fueron admisibles, pudo sin embargo
reconocerse que un enemigo embozado demandaba respuestas -
1o convencionales, que no tenian por qué apartarse del respeto - -
més estricto a la ley ni desentenderse de la participacion de-
mogratica.

La subversion desconoce los derechos humanos y al mismo
tiempo crea una atmoésfera propicia para su violacidn, por mas
censurable que esto siempre sea. Pero la derrota militar del
terrorismo puso pronto término a la excepcionalidad de la

“guerra sucia”. Sin embargo, esa victoria de las Fuerzas Arma- —— & .

das y de toda la comunidad fue al mismo tiempo contrarrestada
por Ja vigencia de una politica de fondo que agravaba el em-
pobrecimiento det pueblo y de la Nacién. Esa politica requeria
para sus fines mantener el estado de excepcion.

Lamentablemente, en lugar de revertirse esa perversa estrate-

__gia econdémica y establecer el estado de derecho, con todos sus
resguardos y garantias, la persistencia de la politica recesiva se
combiné objetivamente con las presiones represivas. Los erro-
1es y excesos, nunca justificables, aunque estan invariablemente

- asociados a los tramos en que impera la anarquia, no dejaron ..

paso a la firme implantacién de las garantias individuales y de
los derechos humanos. Restablecido el orden, aunque hubiese

- eventuales afloraciones de violencia, no habia impedimento al-

guno para demorar su mas acabado respeto, -

La reticencia gubernamental para reponer plenamente ¢l es-
tado de derecho en la Argentina no puede sino vincularse con
gsa continuacion de la politica econdmica generadora de de-
sempleo, cierre de fabricas, insuficiencia salarial, hambre y an-
gustia para gruesas capas populares. La persistencia represiva
inhibia los reclamos legitimos nacidos de estas condiciones y fa-
cilitaba, naturalmente, la perpetuacion de la misma politica.

. Quedd instalado en la sociedad nacional un circulo vicioso de

_ postergacion de las necesidades sociales y silenciamiento de las
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seivindicaciones ¢ denuncias del camino depredatorio que se .
" transitaba, con'lo que a la vez se impedia el cambio de rumbo
que pudo ser impulsado por una manifestacion vehemente de
los reclamos sociales. _ o -
Envuelta en esta cadena, la conduccion gpbern_a{nental no
impuso la vigencia de los derechos humanos n modificd la poli-
tica de fondo. Obstinacion gue no encontraba justificacién vali-

“da de-ninguna-naturaleza.-Mucho-menos cuat_ldo:las.advertfn-
cias fueron planteadas con toda claridad. Partidaria y per§onal-

" mente sefialamos [os excesos represivos, asi como la equivoca-
cién fundamental en la politica econémica, durante el mismo
afio 1976. Dos afios mas tarde, fijamos nuestra posicion en un
documento de caracter frentistal, donde afirmamos; El gran
protagonista de estos afios dificiles ha sido el pueblo argentino.
Y no-hay-duda-dequ&respondié,afla.pruebaﬁcon,madutez,yfrcs-
ponsabilidad. Supo comprender todo lo que era necesaro y
aportd una cuota inédita de sacrificio y buena voluntad a la ta-
rea de reconstruccion a la que fue convocado. Lo hizo, en lo
que al pueblo correspondia, con actitud de pazy _abncgac:é‘n. El
indudable anhelo de orden que unia a los mas diferentes secto-
res facilitd la tarea del gobierno y ayudé a disimular, sin justifi-

~ carlos, los errores que s¢ han cometido. _

*“La Argentina reconoce unanimemente a las Fuerzas Arma-
das la victoria obtenida contra las fuerzas subversivas, antl-

nuestro pais en un centro del debate ideoldgico internacional,
como lo habia sido de 1a lucha armada, ha fracasado. Y_ suTra;_
caso ha actuado como causa, y a la vez como gfecto, de una re-
cuperacién impresionante de la conciencia n‘am_onal y de la iden-
tidad de la Nacién Argentina como una-entidad con perfiles -
propios, que todos compartimos -y que a todos nos pertenece.
“Ese saldo indudable dejado por la lucha contra la subv_er_sgén
permite, también, dar por concluido un capitulio en definitiva -

1 Ese documento, del 25 de agosto de 1978, fue suscripto, entre Olros, por
Manuel Anchorena, Robérto Ares, Deolindo Felipe D. Bittel, Eloy P. Camus,
Angel F. Robledo, Miguel Unamuno y Alberto Simdn Lizara, ademds de los
principales dirigentes desarrollistas. .
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rconsolidar-la-paz Testaurada, lo cual supone el pleno respeto de
los derechos y garantias de las personas que siempre constituyé
el primero de los fines del Estado. Superada la etapa en que el
- Estado argentino debi6 reconstituirse como centro mongopoliza-
dor de Ia fuerza legitima, nada autoriza a no devolver a todos el
derecho a no tener miedo,

“Enel campo politico, luego de la derrota de la subversion, es i 7
necesario que €l gobierno y el pais convaliden la democracia, con __ S

las actitudes-consiguientés. Los problemas de seguridad son concre-
tos y mensurables. Cuando se los extiende més alia de lo que re-
quieren, engendran problemas de otro tipo, de dificil solucién. La
paz supone el respeto a los derechos humanos y convierte en cri-

men lo que en otras circunstancias pudo ser imperativo de la ac- .

¢ion de factores que el estado de necesidad hacia de control dificil”.

Era, por otro lado, la misma declaracién en que destaciba- .
mos: “Son pocos los que hoy creen que las tendencias que apun-
ta la realidad economica nacional pueden justificar la conti-
nuidad de la politica que sobre ella se ha aplicado. Por el contra-
10, opiniones crecientemente unanimes coinciden en un diag-
nostico totalmente opuesto, diagndstico que reclama un cambio
profundo en la orientacion actual que ademas, debe adoptarse
sin mas demoras”,

2. La represién, instrumento del modelo antinacional

Esos Hamamientos no fueron atendidos. Al paso que s
acentuaba la politica de fondo se daban nuevaspaffue;]t:: ds:
tuerca en el amordazamiento de la comunidad. Este giro se hizo
part:_pu]armente notorio en el . mantenimiento de las
restricciones gremiales. La supuesta correcciéon de antiguos
. £Xcesos se prolongd hasta quedar convertida en un vehjculo de
indefensién de la clase obrera, precisamente cuando se
acentuaba el menoscabo de los trabajadores.

Parq revertir ese detrimento era imprescindible asegurar la
"auténtica representatividad de los dirigentés sindicales, asi como
eran necesarias la unidad y la garantia de los derechos de
defensa de los trabajadores. En cambio, Ia pretendida
moralizacién de las practicas sindicales se transformé en una
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“herramienta para ‘imponer al pais a través del forzado silencio
de- las- reivindicaciones sociales, un modelo economico que
« favorecid a . los factores externos y que condujo a la

. concentracién del ingreso, en medio del empobrecimiento

general de la comunidad, sin perjuicio de-que este sacrificio se
derivase a ]a especulacion y no a la inversion reproductiva. .
A ese fendmeno v a esos instrumentos estuvo relacionada la
- persistencia— de--los - esquemas—represivos;—que—también—se
volcaron sobre los empresarios nacionales, cuando se
formularon denuncias sobre la devastacion de las entidades
productoras que se cumplia en la Argentina. El encarcelamiento
arbitrario de los dirigentes agrarios o industriales fue-el corolario
de mas de una asamblea donde se acusaron los perjuicios que es-
taba sufriendo. la produccién. ' : :

- ---Formd-parte-del- mismo-esquema represivo-elmanejo-—direc——— |

to o indirecto— de los medios masivos de comunicacion por
parte del Estado, que fueron empleados -para encubrir la reali-
dad vy las reclamaciones sociales. Mediante coerciones o recur-
sos mas sutiles, por lo tanto més daiiinos, se engafi6 a la comu-
nidad acerca de lo que en verdad ocurria en el pais, Se monto un
abigarrado mecanismo dirigido a crear una visién tergiversada
de los hechos y a manipular la opinion publica. Se denunci6 la
existencia de un idilico pais “oficial”, gestado por la ilusion de la
propaganda gubernamental, en contraste cada vez mas flagran-

te con-los-signos-del-desastre-que-cundia-Esta-trama-de-oculta- -

mientos y distorsiones fue practicamente intangible. Ninguna

voz discrepante con la desviada vision “oficial” tenia espacioen -

el sistema de comunicacién social, mientras que el elenco de

funcionarios rotaba interminablemente para preseniar ese.

cuadro torcido de la realidad. Ya desde antes de 1976°los cana-
les de television —por tomar el caso mas obvio— habian blo-
queado el acceso a todos los disidentes, cualquiera fuese su
representatividad. Partidaria y personalmente, por ejemplo, los

desarrollistas fuimos excluidos absolutamente de los programas -

radiales y televisivos por mas de siete afios.

Este esquema de distorsiones alcanz el paroxismo durante la
guerra de las Malvinas, cuando el pais fue cubierto por una ola
de triunfalismo que nada tenia que ver con lo que sucedia en el
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teatro de operaciones “bélicas ni en las. _repercusiones quc eI
conflicto armado alcanzaba en el resto del mundo: solo los éxi-
tos-—reales o supuestos— ¥ los ecos favorables al planteo gu-
bernamental pasaban €l cerrado filtro de los medios de comuni-
cacion. Y la comunidad entera debi6 despertar bruscamente a la
terrible realidad de la derrota'cuando el curso de la informacién
_-oficial apuntaba mentidamente a una inminente victoria.

Mas alla del incumplimiento.sistematico de las funciones cul—— - - :

turales que los medios de comunicacion tienen en la sociedad,
las presiones oficiales —muchas veces la ejecucion directa por
los funcionarios— trastocaron la informacion, negandola, muti-
landola o parcializandola, al tiempo que se impedia el debate y
el esclarecimiento de la realidad. Peor ain, los instrumentos de
difusion se emplearon para desprestigiar y denostar a los oposi-
tores a la politica de fondo, hasta con campafias planificadas
“por los circulos del gobierno ligado a esa politica, como bien sa-
bemos los que fuimos arteramente acusados desde “agoreros™
hasta “traidores™ calumnias e injurias que va es ocioso enfren-
tar cuando los hechos han probado con tanta puntualidad la ve-
racidad de los pronéstlcos y ia lealtad nacional de Jas observa-
ciones,
Estas conductas eran por supuesto exactamente contrarias a
las que demandaba la atencién de los problemas y la puesta en
marcha de las soluciones. El cambio en la politica de fondo que

_los negaba, contra toda la evidencia, suponia la manifestacion, -

de las dificultades, no su silenciamiento. Requeria la normalza-
cidn’y liberalizacién de la accion gremial de obreros y empresa-
rios, factores fundamentales de la comunidad, por su conexién
intima con el proceso productivo.

Mas todavia, en lugar de entorpecimientos, la accion sindical

demanda ser vigorizada; como ocurre con la necesidad de res-

tablecer el principio de la unidad del movimiento obrero, presu-
puesto de un normal desarrollo de las relaciones laborales y
“también elemento de la unidad nacional. Por €l contrario, las li-
mitaciones a la actividad gremial y su atomizacién permiten el
desenvolvimiento de modelos econdmicos recesivos como el
que se implanté en el pais. Y la unidad y la fuerza de las organi-
zaciones sindicales de ningin modo se contraponen con el re-
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quisito-de asegurar. su represeritatividad, basada en la democra-
cia interna. Muy a la inversa, la dispersion beneficia las des-
viaciones o el empleo de las instituciones gremiales con fines
extrafios a los requerimientos de sus integrantes.

Los canales de comunicacion con todas las clases y sectores .

sociales tienen que permanecer abiertos cuando se pretende lle-
var a cabo una politica que responda a los intereses nacionales
sin temor a-las reivindicaciones-0-protestas; que son en si s
mas un germen de democracia, a la vez que permiten onentar
las soluciones.

El freno de los reclamos sociales, franco o con sabotajes arte-
tos, fue impuesto en cambio como correlato de la politica de
fondo que se ejecutd. Las organizaciones de la comunidad

fueron silenciadas hasta donde se pudo hacerlo y los medios de -
CXPYCSiOH publica-quedaron-tambiénengran medida-sujetosal— !

mismo esquema.
En ese cuadro, las operaciones represivas, pero mas prccnsa~

_mente sus desbordes indiscriminados y sus excesos, fueron ins-

trumentos que actuaron objetivamente al servicio de ese silen-
cio y, como es evidente, contribuyeron a la permanencia de la

- politica econdmicay social que se llevo a cabo a despecho del

rechazo de la comunidad nacional.
La violencia -articulada con los excesos de la represion. en el
juego de la agresion subversiva, fue el feroz complemento de la,

profundizacion-de-la-crisis-L:a-ofensiva-que-cuestiona-el - mono:-
polio estatal de fa fuerza es un revulsivo provocador que incita

la insoslayable recuperacion de ese atributo, que ninguna so-

ciedad puede permitirse perder. Es una premisa bésica de la or-

ganizacion de las comunidades nacionales. Y los enfrentamien- -

tos violentos son especialmente perversos en un-pais subde-

sarrollado donde es primordial la composicién de los factoresso: .
ciales para acometer el problema sustancial que los agrede sin -

distincién de ubicaciones en el campo productwo oen ]a ar-
duitectura politica. .o
Confrontadas con la necesidad de afianzarse, mcluswe para
que puedan desenvolverse plenamente: los dlstmtos-segmentos
sociales que las componen, las naciones encaran la exigencia del
orden y la paz como estado indispensable para resolver sus
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" conflictos: no s¢ trata de negarlos sino de buscarles dindmica-
- mente soluciones pacificas, pues éste es el Gnico contexto donde
puede plasmarse la alianza de las clases ¥ sectores fundamenta-

les, sobre el eje de una propuesta programatica dirigida a rever-
tir ¢l subdesarrollo. - :

El terrorismo, la guerrilla, la shbversién violenta en todas sus

formas, son frontalmente contrarios g este imprescindible cam-

 bio politico cualitativo que significa la consolidacién del Movi- -

miento Nacional donde se concreta esa alianza. ,

- Pero cuando el ejercicio de la accién politica por el Estado, el
empleo del poder que resume el gobierno, no se dirige a atender
esos requerimientos de los factores sociales —Io que tiene nece-
sariamente que comenzar por concebir y aplicar una estrategia
de desarrolio nacional que haga posible cumplirlos igualmen-

te— se favorece la creacion de una atmosfera violenta. Quetan- -

to mas agravia a la sociedad cuanto mas se empefia en silenciar
€s0s reclamos legitimos,

En titima instancia, la profundizacion del subdesarrollo de-
posita una impronta de violencia en la sociedad. Tanto porque
cierra los caminos para resolver las dificultades objetivas que
encara el pais, con lo que impulsa tensiones sociales cada vez
mas acendradas, como porque la estrategia estatal que no se di-
rige con firmeza a revertir la declinacién, que en consecuencia
no encauza las fuerzas sociales detras del objetivo convocante
de superarla, queda implicitamente incitado a detener por los
medios a su alcance las reivindicaciones que su politica de fondo
es incapaz de satisfacer. ,

Las tcticas que recurren a los medios violentos COMO presun-

- ta via de respuesta a las angustias de la comunidad son, ademas
de agresivas de la condicion humana, por completo estériles. Fn
primer-término, son ineptas para representar los anhelos popu-
lares porque no les dan respuesta ¢ igualmente porque son mo- .
ralmente repelidas; pero, por lo Mmismo, son también inviables
pues estan inevitablemente huérfanas de apoyo masivo. Y debe
- tenerse presente que el empleo de la violencia engendra su pro-
pia dindmica; una vez echado a andar dificilmente se retorna al
orden y a la paz que son indispensables para la construccién de
la sociedad: las tendencias de la descomposicion se afirman con
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peligro de cobrar una virtual permanencia. Pero mas alla de esta

multitud de efectos deletéreos, desintegradores de la comuni- -

dad, debe considerarse asimismo que estas caracteristicas s;e_
oponen frontalmente al desenvolvimiento de las fuerzaés pg

ductivas, que es donde se encuentra la p051b111da(_1 de atender las
apetencias del pueblo. No hay, por ejemplo, ninguna \éacuna
mas eficaz contra la inversion —el nico factor que puede pro-

MOVer ége proceso— que el imperio de la-violenciaenla-atmos——

fera nacional.

Concretamente, durante estos aftos, en la' Arger.itmg,‘ el terro-
rismo y la subversion, por si mismos u ofreciendo justificacién a
las represiones indiscriminadas, han estado funglonalment_e alf_o-
ciados a politicas econdmicas y sociales contrarias al interés his-

_ torico_argentino. Fue bien sabido —y abundaron después las

pruebas— que la estrategia eco__némiqa del populismo estaba
empalmada con ejecutores de violencia: Ia revulsu?n de la soi
ciedad se levantaba como una cortina de humo detras delacual
operaba la contraccion de los sa_larlog. y el embretamiento de ]as1
empresas productivas, dos caminos 1gua1r_gente coqdpqent_es al
extrafiamiento de la inversién que también se venflcaba. Las
represiones y en particular la inftilmente prolongadi_i sup_remén
del estado de derecho acompafiarian luego el giro liberal-
monetarista de igual corte recesivo para el mercado interno de

produccién y consumo, .

ili i i i indible, como
La respuesta militar a la violencia era imprescindible, _
herramierrjlta de la comunidad para detener la desintegracion so

cial puesta en marcha por el terrorismo'y el imperio de la inse- -

guridad, afrentas constantes para el pueblo y para su desempe-
fio productivo.

Sin embargo, esa respuesta militar no tuvo un apropiados,in

correlato en la respuesta pol_itica que se ofrecio, n§ mucho me-
nos en la estrategia econdmica y social que se aplico.

En una cruel paradoja, la victoria en la batalla contra ia sub- -

i politica de fondo que en vez
version estuvo enmarcada por una pph. : _
de actuar en el sentido del desenvolvmncnto' intenso de 1a§¢fm:.1re
zas productivas, que abriese campo a la pacifica satlsf'agm n d
las necesidades nacionales y estimulara el debate politico sere
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1o, IMpuso un-modelo’ restrictivo quea
Propicias para la violencia social, -

3. Reparaciones urgentes ¢ insoslayables
Que la lucha librad ' i - .
e a contra la subversién no fuera encarrila-

da Y estrictamente-en los cauy I
) ces |
mas de una temerosa mcertidumbre en l;gales midag. e, ade-

- aparentemente desligados d.
' qui:r plblico, -
~La ausencia de juridicidad ep
te, al lado de Ia inseguridad due v%sl

mento una larga —an
1 —aunque la e
cer— némina de i o

procedimientos, por sy :

] par-
ca_ban sobre la sociedad, ali-
nsion o se acaba de cono-

gravd las condiciones

comunidad, un sedi- .

cion del Estado en.défensa de [a convivencia pacifica; pero tenia
que prolongarse hasta dar cuenta del verdadero curso de las ac-
ciones, con el reconocimiento de los errores que se hubieran co
metido y con la sancién de los eventuales excesos. -

Esas explicaciones eran moral y politicamente imperativas.
Indispensables paralas familias de los desaparecidos, aun cuan-

do el conocimiento e la verdad significase.asumir el dueloen .

lugar de vivir entre fantasmas. E imprescindible para que la ¢o-
munidad tomase acabada cuenta de los alcances y secuelas del
enfrentamiento. No tienen por qué convertirse en una descrip-
cion vergonzante. La sociedad argentina no busca motivos de
venganza, sino fundamento s6lido para la paz comunitaria, que
solo puede ofrecerlo la verdad.

~ Por ¢l contrario, Ia actitud de ocultamiento y de silencio esti-

muld las acusaciones asi como permitid que se hiciera espuria
utilizacién del dolor de los familiares y amigos de los desapareci-
dos en la lucha antisubversiva. : -
La demanda de explicaciones no implica de ninguna manera
revisar la condena absoluta que merece el terrorismo; sino que,
precisamente porque el Estado tiene la funcion indelegable de
-erradicarla, debe asumir republicanamente la responsabilidad
por el cumplimiento de sus cometidos. No puede haber motivo
alguno para dejar de esclarecer las circunstancias del conflicto,
tanto menos cuando se afirma que ha concluido —como,

OCUITIO en este caso—, inclusive con la puntualizacion de lassi--

tuaciones individuales involucradas,
Las generalizaciones que ofrecié el gobierno, en lugar de la--
explicacién y la asuncidn de responsabilidades, cobran entonces
caracter encubridor de los excesos en los que se reconocid que
habia incurrido la represion y un grado no desdefiable de
complicidad con los rebrotes de violencia de los signos mas. di-
versos que surgieron después que se afirmé haber cerrado el ca-
pitulo de Ja lucha militar contra el terrorismo. Sospechas de con-
nivencia que no hubiesen tenido lugar si aquellas explicaciones
se hubiesen dado frontaimente, con la eventual depuracidn
publica y explicita de los elementos incursos en excesos.
La falta de esclarecimiento, por el contrario, prohija la reapa-
ricidén de las condiciones del terror y la violencia en el seno de la
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sociedad argenitina, con el obvio efecto de empujarla.atin mas -
por ¢l plano inclinado de la disgregacion. T ‘

La sola represion no es suficiente por si misma, con todo, aun
cuando se cumpla con los resguardos de la juridicidad, con el
mas amplio esclarecimiento, ejercitando el Estado su cardcter
de organizacién capaz de emplear la fuerza en forma exclusiva 3
y legitima. A pesar de que todas estas condiciones se cumplan, .2
la sola represidn-es-intitil-para extirpar de cuajo la violencia de
la comunidad. La experiencia universal demuestra que unica-
mente con la apertura de alternativas politicas verdaderas se
cierra el camino al avance de Ia subversién. Una politica econé-
mica y social como la que se aplico en el pais, implantando la re-
alidad del estancamiento, el retroceso y la frustracién, genera el

fermento del ambiente disconforme-donde prospera la subver-. &8

sion.

El Estado nacional pierde su capacidad operativa frente al
extrernismo por defecto en ¢l cambio de esa realidad frustranie
para los argentinos, sin distincidn de sector o insercion social.
Mas todavia, Ia falta de una propuesta politica con este sentido
transformador debilita el poder de convocatoria para la lucha
contra los grupos subversivos, que naturalmente debe concernir
a la totalidad del pueblo.

Esta dimensién de las fuerzas nacionales que tienen que
para la eliminacion de la violencia conduce invariablemente al
planteo del Frente Nacional. Idénticos son los protagonistas de
la propulsién del programa de superacion del desarrollo y los in-
teresados en desterrar el terrorismo y la subversion, Mas atn: la
violencia juega un papel objetivo de enfrentamiento entre los -
componentes necesarios del Frente Nacional, mientras que el
logro de sus objetivos politicos de desarrolio e integracion na-
cionales precisamente exige todo lo contrario, El cumplimiento
de la propuesta del Frente Nacional requiere paz social, elimina-
¢ion del terror de cualgtier signo que sea y el destierro de la
" violencia. El camino hacia esas metas, por lo demas, abre campo
a la satisfaccion de las necesidades sociales y diluye asi la propen-
sion a [a violencia que impera en toda comunidad caracterizada .
por la estrechez y el deterioro permanente del nivel de vida.
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CAPITULO VI

CRISIS Y VITALIDAD DE LA CULTURA NACIONAL _




-La-realizacion de-la-nacion es-un proceso integrador y-universal.
En ¢l estan concernidas todas las actividades que realiza cada
pueblo cuando trabaja para desenvolver sus potencialidades,
proyectandose sobre el resto del género humano con los perfiles
de su propio ¢ intransferible genio cultural. Por ello no seriamos
una nacion si nos detuviéramos en el logro de la estructura ma-
terial por avanzada que fuera. Es necesario que la comunidad,
al par que lucha por liberar la economia de su dependencia y de
su atraso, desarrolle los elementos espirituales que fortaleceran
‘ su unidad y su personalidad. Estos elementos existen en la raiz
————3 . _fradicional-de_las_actuales..nacionalidades._Todos_los_pueblos
forjan su cultura en esta época dentro de las grandes pautas de
la c1v111zac1(')n universal, desenvolviéndola en e} marco de su
' propio paisaje, estilo de vrda formas artisticas e ideas que cons:
tituyen el acervo vernéculo. El subdesarrollo econémico y la

temporariamente aquellas fuerzas espirituales de cohesion aut6-
noma. Pero el aima de una nacién, arraigada en su hlstona
tiende a prevalecer.

los capitulos precedentes— es la comunidad en su conjunto la
que sufre, tanto en sus mensurables aspectos materiales como
en fenémenos de naturaleza cualitativa como el arte, la educa-
cion o la filosofia. Cuando caen simultaneamente fen6menos
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gravitacion de intereses materiales exdgenos suelen soterrar’

En medio de la crisis que estafmos viviendo —descnpta ya cn _
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tener su creciente empobrecimientg
evidente también que todavig {

del pueblo 1a cg
que esta siendo

seqtldo, el Fre

1. El concepto de culturg

~ Los desarrollista
némeno cultural y

a tenemos defensas y que no
pz:)qldad de replicar Ia
| objeto. Loque noha
. 4 a expres itaria
ser nacxon_. En este ultimo tido, o umrtﬁgaltqc;zilgn\;?luntad &
€5, en es-

“I4 evolucion historica ha perntitidodecantarun—concepto—————

cientifico de cultura que es hoy generalmente aceptado. La ela-
boracién de ese concepto recorre etapas vinculadas con la propia

. experiencia historica de la humanidad, y la reflexién sobre esa

experiencia, Consideramos la cuitura como accidn del hombre
sobre la naturaleza y sobre si mismo, modificandose y-modifi-
cando su contexto exterior, con los instrumentos de que dispo-

~ ne, en un ambito y un medio dados. Ambito y medio dados que

no son universales sino nacionalkes; que sé universalizan con la
suma de realidades particulares, como aceptacion y adaptacién.-
de instrumentos materiales ¢ ideales. L
Compréndese asi como cultura desde la fabricacion de una
cesta o de una vasija de barro hasta la creacion de un poema o
de una sinfonia pasando por las formas de sembrar, forestar y

_ criar el ganado, hasta las de concebir y realizar los modernos

procesos industrialés y las nuevas formas de la novela, de la poe-
sia y_de la musica. ) ‘
Vista la cultura como la actividad total del hombre sobre la

naturaleza y reciprocamente sobre si. mismo, va de suyo que el

hombre se entiende, aqui, como hombre social, gue actiia y crea
unido a otros:hombres, a quienes transmite y de quienes recibe -
- los conocimientos. Se trata, en suma, del hombre como concep-
to, como ser humano, no del individuo. .
Aunque la cultura es el.acto de hacer y de crear, este aconte-
cer es algo historico, algo que es también resultado de una acti-

vidad cultural anterior. De alli dos ¢conceptos dervadds: —~ " 7~

1) El de la herencia cuitural,en el que caben las tradiciones
vernaculas y populares, ¢l folklore ¥ los modos de trabajar, de-
comerciar, de crear y de guerrear. : ‘

. 2) El de cultura histdrica, o historia de la cuitura, que es la
reflexién empirica, en cuanto cuantitativa, o filosofica, en cuan-
to cualitativa, sobre la cultura anterior. '

Si bien es licito aistar conceptos componentes de una cultura

~ dada para estudiarios y analizarlos, eflo solo puede hacerse a

partir de una concepcién unitaria o, mas exactariente; integra-

da de la cultura, pues, a los fines filosoficos, ella implica una to-
talidad. : .
La vinculacion entre el fenémeno cultural y el nacional resul-
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- ta del'liecho —también histérico— de que las comunidades se - -
reconocen a si mismas en naciones. Esta afirmacién obligaados
precisiones: por una parte, que las naciones sean un dato politi- _

. ©0 y social innegable no significa que no existan en su seno y
fuera de ellas realidades culturales mas pequefias, socialmente
delimitadas o més amplias, pero es e# /2 nacidn que alcanzan su
rango pleno como fendémenos integrados, como una totalidad

concreta, que requiere por lo tanto de un arsenal conceptual ap-— 4.

to para ser comprendido. Por otra parte, la nacion es una cate-
goria histérica que —como ya dijimos— abarca, integra y ar-
moniza en su universalidad todas las regiones, grupos sociales, 1
actividades econémicas y las corrientes ideologicas o politicas.
Dada su naturaleza, 1a nacion es un fendmeno cultural unitario i
que admite en su-seno la diversidad, pero que contiene articula-

da y dinamicamente los elementos diversos que lo componen..._.__}.

.. El proceso de integracion cultural se desenvuelve, pues, en el
tiempo. Su traza debe ser buscada —como hacen los arquedlo- ‘
g0s con las culturas desaparecidas— a través de los elementos
materiales con los que cada pueblo organizé el dominio de la na-
turaleza. Ellos nos brindan también datos sobre la organizacién
social y politica, sobre las nociones del mundo de cada pueblo y
sobre sus creencias y modos de sentir. Es un proceso en el cual
‘se realizan intercambios entre diversas culturas. Estos son asi-
milados y transformados con més vigor conforme tiene fuerza
la cultura receptora. Analogamente, en la medida de su debili-
"dad, Ia cultura es mas profundamente influida y modificada por
los contactos externos. Por esto puede suceder que la cultura
nacional sea invadida por elementos extrafios, forineos,
inauténticos, que la deforman; proceso que se da mas bien en
los niveles superiores antes que en los inferiores; pues en las ca-
+pas profundas del pueblo —alli donde lo popular y lo nacional
_aparecen plenamente identificados— las defensas son mas tena-
ces y mas fuertes. - '
Toda cultura popular es cultura nacional. Pero no toda cultu-
ra nacional es popular. Lo popular &5 siempre la suma de forma

y contenido; lo nacional puede quedar en la forma sin Hegar a
los contenidos auténticos,

La simbiosis nacional-popular es un logro, es un conflicto,
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una-lucha;-implicauna-actividad consciente-del-hombre-y-re—
quiere deliberacién y voluntad. Sélo si el hombre, los partidos,
las clases y sectores socialés; los gobiernos, se proponen impul-
sar, cuidar, alimentar esta-simbiosis, ella se acelera y se logra
plenamente. E L
Tenemos asi resumidos-los-elementos conceptuales basicos
para abordar la realidad-de nuestra cultura nacional. Ello no

puede hacerse fuera del contexto de la crisis.

2. El deterioro de la cultura nacional

La crisis castiga y degrada todos ios fenémenos sociales. La
cultura, que es su manifestacién integral, expresa esa dqcaden- ‘
cia. El primer sacrificado es el ocio. En esta época de inténsa.

tiga obrera y liegan a reemplazar totalmente la labor humana,
reduciendo continuamente la jornada de trabajo, la tendencia
es una gran apertura hacia el ocio. En el pasado, todas las gran-
des civilizaciones surgieron de la posibilidad que tenian los.sec-
tores sociales privilegiados de dedicarse a la creaciéon. En cam-
bio en la sociedad moderna, se produce el fenémeno social dela
especializacién, de la division social del trabajo. La sociedad
subsidia también a un séctor, el sector de la inteligencia que se
consagra en las universidades, en los institutos, en la catedra,

para que produzed una clase de bienes dentro-deJa-especializas—
cién del trabajo: los bienes culturales. Cuanto mas adglantada
es la sociedad, cuanto mayasgs son sus excedentes destmad_qs;_a -
la educacion y.la cultura, més florecen las labores del espiritu,
de'la investigacién, de} conocimiento altamente especializado.
Cuanto més préspera y autosuficiente es la* produccion. de
biénes materiales €1 una comunidad, més extenso y profundo
siel:sector social que puede dedicarse al estudio y la creacion.
Elifenémeno minoritario de la cultura de éfites se convierte en
ungiendmeno social de masas con acceso a la educacion y a la: -
35%%‘-’3 el desarrollo de las fuerzas prqductlvas exige, aqui y en
jakguier parte del mundo, la formacion de grandps contingen- -~
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tes de técnicos;-investigadores; obreros calificados capaces de
administrar esta ‘masa productiva, La sociedad industrial mg-
derna genera también los recursos sociales indispensables para
la difusion de la cultura, para.la promocion del espiritu creador
de intelectuales puros, de cientificos piros y de artistas ‘puros.
" Por eso, el destino de Ia cultura, el acceso del pueblo al libro,
a las artes, al estudio, estdn intimamente ligados al desarrollo
" econdmico y a la alta tecnificacién ¥y mecanizacion de la in-
‘dustria, que-eselrasgouniversal de nuestra época. La automati-
zacion y la cibernética liberan al hombre y ensanchan el tiempo
de ocio que el hombre puede consagrar al perfeccionamienio de
sus conocimientos y a'su labor creadora. -
De ahi que los intelectuales, los escritores, los poetas, los mu-
_-sicos y los artistas plasticos, en una palabra, la inteligencia, no
pueden desentenderse de los-esfuerzos que hace la comunidad y g
de la lucha que libra para acelerar el crecimiento econdmico,,
modernizar la produccion y, como resultado final, reducir la jor-
nada de trabajo. Este resultado final es la condicién necesaria. .
para liberar al hombre de las cadenas de sus apremios materiales
y darle la posibilidad de gozar del “tiempo libre”, es decir, del
-ocio creador, que es la base que sustenta la verdadera libertad.
Por eso, el acceso de todo el pueblo a la cultura depende de Ia Ii-
beracion de los trabajadores de las jornadas agobiantes y de los
salarios inadecuados. Como son las formas avanzadas de la pro-
duccion las que crean las condiciones para Ia reduccion de I
. jornada laborable y el aumento del poder adquisitivo de los sala-"
rios.* Pensemds en estas cifras: hoy en la Argentina, €l salario es-
t4 por debajo del nivel de subsistencia {en promedio, el 85 por
ciento del ingreso est4 dedicado a Ia alimentacion y al abrigo)
mientras en los Estados Unidos esa parte-del salario es menor al -
+ 20 por ciento. Ese contraste pone en evidencia, sin mayor nece-
sidad de explicacion, las posibilidades de acceso a la informa-
.. ¢ibn, I3 educacion, el arte y aun el reposo y la recreacién que
existen en las sociedades subdesarrolladas y en Jas desarrolladas,
Diferencia cualitativa, como se observa. .
Al no alcanzar un solo empleo para poder subsistir, siendo
manifiestamente insuficiente el salario, la posibilidad de ocio de-
saparece. La desocupacion, sea en su forma plena o encubierta
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-+ la-crisis—{En-el-pais-de-las-vacas-y-el-trigo-disminuye_hasta el

1 empleo improductivo, esta en las antipodas del ocio fe-
ggflgo qug rcsu]tapde_l acceso a niveles més altos de vida. En re-
alidad, la desocupacién cronica —estru_ctural— crea una pe-
ligrosa tendencia hacia la desintegracion del tejido social,
aumenta la marginalidad y la delincuencia, forma una capa nu-
merosa de personas cuyo rasgo comgin cs_la_desesperamén. Esel
mejor caldo de cultivo pdra la violencia. De igual modo se

degradan otros-componentes fundamentales.de la cultura,enlo_ |

que hace a su aspecto material, qomo_lo es la alim_entacnonh el
vestido, la vivienda. La alimentacién pierde progresivamente su
capacidad restauradora y preservadora de la salud._La mutacion
caracteriza la historia de la cocina popular argentina, desde los

platos regionales tradicionales y la incorporacion y adaptacion .

de los aportes de la inmigracion. Hoy ella sufre en forma directa

consumo de carne y de pan! Y costumbres arraigadas, como el
puchero, se hacen prohibitivas para el presupuesto familiar, La
desnutricion infantil —ese crimen que dafia muchas veces para
siempre el desarrolio de peciheﬁos-compatnotaq——— €s un luga}r
comun en muchas regiones y aun en los suburbios de-}a propia-
Capital. Otro tanto ocurre con la vivienda. Tenemos un déficit
habitacional que cilculos serios acercan a los tres millones de

unidades. Ello supone hacinamiento, promiscuidad, destruccion

de la convivencia digna. jCuintos nifios argentinos dejan de'ir a
agar su transporte! : N . .
P %*‘; un repaso, siquiera esquematico, de la cultura nacional

liticas que definen nuestro perfil. Es el caso de! comité politi-
pcg ydel si%dicato obrero. Expresion tipica de la vida de los argen-
tinos es el comité politico. En sus origenes, nuestros part_ldos
son agrupaciones accidentales, que actian en épocas de e]ec-
ciones y bajo la inspiraciéon personal de un jefe, de un_cau_dlllo‘
No tienen programas diferenciados y hasta las denominaciones
"son caprichosas, sin relacion alguna con la orientacion 'del gru-
po. La organizacion es vertical y _,]elr:éli'qullca:(-1 c;e] JEfgé):go;T;l:

i los caudillos provinciales, a los de parroquia,

Slﬁf;g:”? tmec:oh activli)stas de barrio en contacto directo con
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debemos referirnos también a otras manifestaciones_sociales y-—- -




os “puntos” y con el electorado, encargado de transmitir las 6rde-
-~ hes de-arriba y los reclamos y pedidos de abajo. El pais tuvo fi-
guras muy t:amosas entre los caudillos: provinciales y municipa- . - 3
les: Cantoni, Lencinas, Vidal, Ugarte, Barcélo, Bidegain'y tan- '3
tos otros. Los caudillos y el comité son Ias firijcas formas que ¢co-
_nocié nuestra fiemocraqia originaria. Eran las células del civis-
mo y reproducian la sociedad patriarcal heredada de los espafio-
Ies_._ Pero eran-reduetos-aislados; sin participacion de las masas,
act1v1d§t;'de profepionalés de la politica: Los socialistas incorpoj
ran el primer comite-biblioteca y centro de difusién doctrinaria,

pero también limitado a minorias dirigentes.

El peronismo hizo de la politica una activi
i de idad de masas, aun-
Clll‘z:e tgmp‘?co.esta actnv;clad se canaliza en el comité, porque las
d madas “unidades bésicas” no logran atraer el concurso masivo :
e los simpatizantes. E vehiculo multitudinario del peronismo™ "~ 74l

no Eflue el comité, sino el sindicato obrero.
_ movimiento sindical argentino es un hecho fund
+ de nuestra historia contemporanes. ' amental
Es verdad que el sindicalismo fue im
) ! portado de Europa, espe-
. ma]mgnte desde Francia al calor de las ideas de Sorcl,palié ggr
los primeros albor_es de este siglo. Pero también es verdad que
10 se debe a su ongen el hecho de que el sindicalismo fuera du-
rante muchos afios un fendémeno sin raices ni objetivos naciona-
les. Fueron sus primeros dirigentes locales muchos de ellos

- extranjeros, quienes entendian que la lucha social en la Argenti--

. Daera idéntica a la de la clase obrera de las grandes naciones in-
dust,r;a!cs_de Egropa. Asi tuvimos aqui réplicas de las divisiones
. del socialismo internacional. Anarquistas, comunistas, socialis-
- tas, reformistas. El socialismo cientifico fue importado por un
intelectual aleman, el ingeniero Lallemant, que intenta aplicar
el método dialéctico a nuestra realidad criolla desde el periadico
sindical £l Obrero. Esta aproximacién al problema naciona] fue
una experiencia fugaz. La tarea doctrinaria del socialismo ar-
gentino recaeria por mucho tiempo en la persona de Juan B
J usto, cuyas enseflanzas convirtieron a todos sus partidarios en
exegetas del soclalismo europeo y de la cultura europea. Fueron
‘partidarios del libre cambio, de 1a importacion sin trabas de las
‘manufacturas que estibamos en condiciones de producir aqui
132 ‘ i it 4

, R
[

* como io comprendieron estadistas conservadores, de la dimen-
sion de Carlos Pellegrini.-El comunismo, que nacié como esci-
sidn del partido socialista, no difiere de éste en cuanto a la apre-
ciacion de la realidad argentina, sino en cuanto al enjuiciamien- -
to de un hecho histérico geograficamente remoto; la revolucién,
rusa de 1917. El internacionalismo comunista llegd hasta fo- .
mentar la formacién de grupos idiomaticos, entre las colectivi- )
dades- extranjeras; a-las- que-incitaba-a-publicar-periédicos-y___— .
libros en sus idiomas originarios. Desarraigados de la masa po-
pular argentina, sin influencia alguna en el interior del pais, el
socialismo y el comunismo nunca fueron fendmenos naciona:.

les. Influyeron en los sindicatos mientras éstos eran pequefias

. agrupaciones metropolitanas, escindidas por el mas crudo frac-,

cionalismo jdeologico. : A

-~ La-migracién-interna;- que-es-el fruto.del auge industrial.yel .~ -
advenimiento politico del peronismo han transformado la natu- ’

raleza y los objetivos del movimiento obrero argentino. Hoy el
pais tiene una clase obrera eminentemente nacional. dirigida
por criollos y representativa de los trabajadores de la ciudad y del
campo. Este es el aspecto mas imperecedero de! peronismo y la
contribucién mas significativa de ese movimiento al proceso de

formacion nacional.

La fractura que se registra en los ultimos afios entre las diri-
gencias politicas y gremiales, por una parte, y sus bases, por la

bitos de integracién cultural y de sintesis representativa:de un
aspecto organizativo de la sociedad. Ya nos hemos referidoa la
rutina intelectual con que la dirigencia enfrenta en ja Argentina.
jos problémas_de fondo. Ese fendmeno ng puede ser separado
de una evaluacion de la cultura nacional y su estado actual. La
fractura entre bases y clipulas genera tensiones que pueden te-.
ner desemboque en formas violentas o explosivas, A su vez, la.
conduccion del Estado expresa la incapacidad de 1a clase diri-

" gente para desenvolver desde los puestos de comando de la Na-

cion una estrategia para revertir la critica situacién actual. El
factor externo incide por ese camino en la propia actividad del

- Estado, que sirve asi a los factores monopolicos antes que a los

de orden nacional. Tal como lo sefialamos en el capitulo prime-
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otra, condiciona-el accionar.del sindicato y del comité como am-
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10, la condicién nacional del Estado no se ‘IOg:rg‘,' y ello plantea
los términos de una lucha para instalaren su cuspide a los repre-
sentantes del Frente Nacional, que no seran tales plenamente si-

. o cuando apliquen el programa de la alianza de clases ¥y secto-
TES. -
Un importante factor de cohesion que no ha disminuido esa
condicién integradora —y por lo tanto su gran significacion cul-
tural— es la-religién.-Ella estuvo ligada a la formaci6n-dela-na-
cionalidad desde sus comienzos. Lo hizo con su obra catequisti-
ca y alfabetizadora durante la colonia, funciones que ampli6 du-
rante las luchas de la Independencia, registrandose a lo largo.de
nuestra historia politica muchas intervenciones de sacerdotes.
La obra misionera v asistencial de Ia Iglesia —especialmente re-
levante en algunas regiones como la Patagonia— se ha visto :
completada con su aporte en materia cientifica ¥ universitaria,- -~
Desde el Concilio Vaticano II y bajo la influencia renovadora
que inici6 Juan XXHI, la Iglesia asumio en la Argentina con.
mayor impulso atin su obra pastoral. Habiendo definido que su’
compromiso especificamente espiritual la obliga a plantearse la
situacién social en cuanto es el marco real donde ella debe predi-
car y dar testimonio, ha venido cumpliendo una valiosa labor.
Han sido los obispos quienes sefialaron los principales males que
sufre la comunidad y la imperiosa necesidad de atenderlos para
- preservar Ia dighidad del hombre como criatura de Dios. La voz
de los pastores ha indicado la necesidad de preservar ¢l orden

- de la Jglesia reyiste maxima importancia para preservarla-iden-
tidad de nuestra cultura. ' o

_.escuela en la edad correspondiente culmina el ciclo primario.

manecer sin solucion e{ diterendo con Chile por el canaf de Bea-
gle, es nuevamente-1a Iglesia quien toma la iniciativa para.im-
pedir la-exaltacién ideoldgica que puede concluir en un nuevoy -

- gravoso enfrentamiento, No abandona en ningin caso su fun-

cion religiosa, pero sabe bien que lo trascenderite o es ajeno a
la vida y no elude sti compromiso con la realidad. Gracias a esa
conducta, que no deja de ser interferida por la crisis, la funcion

3. El retroceso educative - o o L

Menos del ciﬁcuénta por-ciento de los nifios que ingresan en la:

‘Ese es el promedio que desmiente categdricamente la ilusﬁﬁﬂe
pais con bajos indices de analfabetismo, tal cual era su caracte-
ristica. Es obvio que un nifio que deja de concusrir a la e§cqela
es tendencialmente un analfabeto aun cuando las estg_d;stxca_s
no lo registren por inercia burocratica en la definicién, Los ma-
yores, que abandonan sus estudios para incorporarse al trabajo -

. a fin de ayudar a sus familias, tal vez conserven los rudimentos

de la escritura y la lectura, pero no puede con§iq_crai'§c_ se-
riamente que escribir su nombre garantice el dominio minimo
aceptable del idioma. Son analfabetos por desuso. Esa es la si-

moral, sin dejar de sefialar el factor de desquicio que supone la
miseria. En materia de derechos humarnos, han sabido formular .
los justos reclamos expresando las legitimas aspiraciones de los
argentinos, Frente a la violencia y la guerra, la voz de la Iglesia
se alza recordando el escandalo ¥ el error que significa promo-
ver situaciones en que la paz esté amenazada. Durante la guerra
de las Malvinas, el propio Papa Juan Pablo 11 viajé a la Argenti-
na a predicar la necesidad de la paz. Su presencia permitio en-
tonces a la poblacion expresarse masivamente en ese sentido, lo
- cual nio habia podido hacer dada la manipulacién compuisiva de
la opinién piiblica, con la complicidad de la mayor parte de las
dirigencias, :

Y ahora, cuando la paz esta nuevamente amenazada al per-
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tuacion que atraviesan centenares de miles de argentinos.

La desercion escolar supera el 70 y hasta el 80 por ciento en
no pocas provincias e inclusive en zonas marginales de la propia.- . -
Capita] Federal. Es verdad que la escuela admite reformas y
reclama la incorporacion de nuevas técnicas _educatw_as;,pero el
obsticulo principal esta fuera de la instttu_cuﬁn que imparte la
ensefianza. Por una parte, consiste en la incapacidad de una
porcion muy significativa de familias que no pueden asegurar la’ k
asistencia de sus hijos a las aulas. Por otra, la remuneraciondel - | -
‘trabajo docente se mantiene en nivelgs que-en modo alguno _
logra compensar las necesidades basicas del educador'.- Este
hecho es la causa de secuelas que distorsionan el proceso educa-
tivo, ;
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La desercién 10 es solo"un fenémeno de la escuela primaria, 4
aun cuando es*alli donde tiene m4s perniciosos efectos sociales

~ futuros. Es también un dato del ciclo medio, donde no llegana
. finalizar los estudios mas del 40 por ciento de fos qué ingresan a
primer afio. Estas cifras son atin mayores erila universidad. Que
los jovenes argentinos aspiran a educarse 1o indica el interés que

. despiertan las diversas carreras terciarias'y Ios distintos tipos de
estudios secundarios; pero el hechio de que los estudios. no.sean
.completados estd mostrando que defectos en el sistema y difi-
(_:u!tadcs en la situacion de los estudiantes conspiran contra el
¢xito. Antes de referirnos a la situacion estructura] de la univer-

‘ sidad, que es donde la deformacion del sistema de capacitacion
de recursos humanos de alta especializacién asume su mayor
gr_avedqd, hemos querido referirnos a lo que consideramos que -
es el principal problema de la educacién argentina: la incapaci-.____ 3
d_ad global del sistema social para formar a las nuevas genera- ;
ciones. C
No existe en la tierra pueblo alguno que habiendo descuidado

‘la educacién haya llegado a ocupar un Iugar significativo, La
educacién es una necesidad y una consecuencia necesaria del de-
sarrollo; a_mbos;se implican y esa vinculacién tiene tal fuerza
que h_age imposible plantear aisladamente uno y otro término.
Adbvertirlo es ya dar un mentis definitivo a quienes nos acusan
(de grosero materialismo y economicismo. Sin educacion, los
pueblos no.llegan a ejercer jamas su libertad y ésta al mismo
tiempo —para salir del plano declarativo— necesita de condi-
‘ciones sociales que no esclavicen a sectores mayoritarios de la

poblacion.
_ Esto explica que para los desarrollistas, en términos de expe-
riencia histdrica, la educacion haya tenido tanta significacion.
La gestion del gobierno desarrollista —1958-1962— apunté alo
que es lo fundamental: crear condiciones para un acceso y per-.
manencia masiva de nifios y jovenes en el sistema educativo me-
- diante los impulsos del desarrollo acelerado. La elevacién del sa- -
lario real y la plena ocupaci6n crearon las condiciones basicas
. para eliminar en forma sostenida el flagelo crénico de la deser-
cién —hoy agravado por la crisis a niveles mucho més profun-
dos— que ya venia diezmando las filas escolares, '
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. Atacamos el asunto.de la remuneracion y de la preparacion y
actualizacion de los docentes. El Estatuto del Docente (promul- -
gado durante ¢l gobierno del doctor Frondizi), suspendidoen su -
aplicacioén .por gobiernos. posteriores, s ha transformado en- .
bandera de lucha de los trabajadores de la ensefianza. La aplica-
cién de esa obra desarrollista es la reivindicacién gremial funda-
mental, que resume las aspiraciones del sector. Junto con la en-

sefianza libre, constifuyen:los dos ejés d& 14 politica desartollista

para la tarea educativa. .- .

- Pero conviene detenerse momenténeimente en la Universi-

dad desde la perspectiva. de la cultura, para evaluar el significa-
do del principio revolucionario que supone la ensefianza libre.
La Universidad es uno de los centros donde se elabora la cultura =
nacional. Hemos dicho que 1a Universidad argentina del pasado

" reflejaba 14 naturaleza deél pais pastoril. a Teflejaba en cuanto—— - -

formaba profesionales que servian los intereses dé los grupos so-
ciales que vivian del campo pero que no vivian en ¢l campo. Asi

vemos que esa Universidad no formaba ingenieros de empresa, ° .

ni agronomos, sino abogados y doctores en filosofia. Los pocos
agrénomos que producia no eran para el campo sino para las
oficinas. En esa formacion puramente libresca-se ensefiaba a
nuestros jovenes una historia nacional, una filosofia y una so-
-ciologia inspiradas en moldes extranjeros y divorciadas del con-
texto local. El Estado, administrado por la minoria politica ata-

~ 7 daa'la'econumid portuaria; monopolizaba-esta-ensefianza. - - - - -

La reforma universitaria y los cambios politicos sobrevenidos
en el pais-como consecuencia del sufragio universal y el arribo
de la clase media al gobierno cambiaron en parte el espiritu de
esa Universidad tradicional. Sin embargo, siguio privilegiada .
por su autonomia institucional y en el monopolio. Muy lenta-
mente evolucionaba hacia la consideracién y estudio de los
problemas nacionales; el cientificisimo, la especulacion y el en-

. ciclopedismo tedricos eran y son ain caracteres predominantes

de_nuestros medios universitarios, que no estan vinculados al. . = -
ambiente social argentino, a la vida de la industria, del comer- -
cio, de la agricultura y su problematica, de la actividad econo-
mica y social del pais. En las grandes naciones modernas la uni-
versidad estd profundamente enlazada con el progreso técnico y
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* de a'la Argentina del desarrollo.

_ ¢os ingenieros especializados en ese rubro. No obstante, se ha'

i

* ajustado al objetivo que perseguimos cuando se establecio la li-

la desviacién que sus dirigencias plantearon en las décadas si-
guientes al triunfo del movimiento renovador que encarnabala ™ 3
_ Reforma. Esa desviacion corresponde a la enajenacion ideol6gi-
- ca de las clases dirigentes, tanto se tratase de liberales como de

que demanda el crecimiento de las fuerzas productivas y la mo:

cientifico de la comunidad y de sus empresas; ,,_G|ran partedela .
- investigacion de los procesos industriales se hace en sus univer- - 4

sidades con fondds que provee la actividad privada. Nuestra
Universidad espera ain la reforma fundamental que correspon-

Nuestra evaluacion critica del movimiento.reformista y su
contenido ajeno a los intereses concretos de Ia sociedad argenti-

na, que miuchas veces disolvia en postulaciones ideologicas irea ]

les y solidaridades ajenas a los problemas vividos directamente
por el pueblo, no supone menosprecio del valor de la reforma
comio incorporacion efectiva de Jos estudiantes en la vida politi-
‘ca, que abrio la puerta a su incorporacion en las luchas del mo-
vimiento nacional, La critica se dirige, precisamente, a sefialar

la izquierda. - ‘ : :

En 1958 se dio un gran paso hacia la modificacién estructural
de la universidad cuando se rompi6 el monopolio estatal y se
consagro la ensefianza libre resistida por quienes debieron ser
sus mas ardientes defensores; los estudiantes, movilizados éstos
por las consignas que emanaban de los centros politicos liberales
e izyuierdistas. Solamente en el cuadro de la libertad de ense-

flanza podemos esperar que las universidades y otros institutos™ ~

de ensefianza supetior y de ensefianza media respondan crecien-
teinente a la necesidad de preparar los técnicos e investigadores

dernizacion del agro, la mineria y la industria. Pensemos que
hasta hace poco mas de un lustro nuestro pais, que posee reser-.
vas de petrdleo para alimentar la actividad econdmica de méas de
un cuarto de siglo de desarrollo acelerado, tenia apenas unos po--

avanzado en este camino, como lo prueban los institutos tecno-
logicos privados que funcionan en todo el pais, religiosos, laicos
y militares, pero apenas se ha dado el primer paso y no siempre -

bertad de -ensefianza. Muchas de las universidades privadas
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duplican las carreras y los programas de la universidad oficial.
Pero faltan institutos aplicades a las industrias regionales y a la
-formacion de- técnicos especializados. . : .
En la tiltima década todo el modelo educativo se adapto co-
mo la sombra al cuerpo a las politicas de fondo aplicadas.como
fue evidente en la universidad. Convertida en escenario de la-

agitacion y la provocdcion ideologica, ella fue, entre 1973 v -

- 1976, _sucesivo_coto_de_caza_de las tendencias ferozmente
enfrentadas que lograron‘el control formal de su goblemo. El
resultado-fue la pérdida del ya deteriorado [_liVel académico y la
antesala de una represion sistemética ejercida en su seno. -

Lejos de modificarse la estructura de la umve_rsxdad —las
carreras que se cursan y los contenidos de los estudios que se re-
alizan para adaptarlos a las necesidddes concretas del pais en es-

JE ta etapa historica— se avanzd en la direccion inversa con con-

signas revolucionarias o reaccionarias, mantehiendo las estruc-
turas académicas intactas y mucho més ajustadas a las necesida-
des del establishment, : .
Analogamente con lo que sucedié en otras areas de la vnfia ar-
gentina y como resultado de‘la politica de fqndo que se aplico, el
proceso de desmantelamiento de la universidad fue mucho mas
lejos desde 1976 hasta la fecha. La voz de orden fue el fimita-
cionismo, cercenando la posibilidad de ingreso de diversos sec-
tores, El cierre de universidades como la de Lujan (precisamente

 un centro donde se estudiaban carreras no tradicionales), con -

falaces argumentos eficientistas, fue la nota mas sonora de €sa
orientacién y el punto que marcd la inflexion en o que a la re-
accién popular y-universitaria se refiere. Las-trabas para ingre-
sar a la universidad y para permanecer en ella.se'correspondlax.l
con la politica que achicaba el salario y comprimia las oportuni-
dades laborales. : ] -

Ei monopolio ideologico alcanzé niveles inauditos, solo com-
parables con el paroxismo y el revanchismo pseudorrevoluciona-

rio que se instalaron en los claustros en los primeros meses del -

gobierno que asumi6 en 1973. Pero esta vez se aplicd mas siste: ’

mética y metédicanente, Perdieron sus catedras valiosos profe-

sores que habian logrado permanecer en ellas & pesar de las con- .

mociones anteriores y no pocos docentes y alumnos fueron de-
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nunciados a-los-mecanismos de la represion, adﬁﬁlés de perder
su condicién universitaria. La tabla rasa fue prolija y logré su
objetivo de paralizar la universidad como ambito de debate ri-
guroso de los problemas nacionales, para iluminar su estudio y
su investigacién. La salida del pais de validsos investigadores y '
docentes se acentud marcadamente en esos afios. Salvo excep-
ciones, ocuparon Sus puestos personas que ante todo significa-
ban una-garantia ideologica para el régimen. Lo prueba el hecho.—--
de que las doctrinas econdmicas apertutistas (fibrecambistas) y
monetaristas fueron ensefiadas como verdades cientificas, cuan-
do sélo eran articulo de fe para justificar la aplicacién del mode-
lo que se implementaba fundamentalmente desde la conduccion
econOmica. .
El efecto sobre la formacion de los jovenes profesionales no
pudo ser mas nefasto, Es evidente que la ausencia de formacién .
-s6lida es la caracteristica mds destacada de las tiltimas camadas
de profesionales. El propio analisis que las agrupaciones estu-
diantiles plantean parece marcadc por las taras sucesivas que
tantos desencuentros trajeron. Por un lado, se agitan consignas
anacrénicas que soslayan cuidadosameénte la modificacion de
las estructuras académicas para servir a un proceso de de-
sarrollo acelerado como el pais reclama y, por otro, €l debate es-
tudiantil parece encerrado en aspectos formales capaces de divi-
dir la opinién o agitar las conciencias, pero estériles en el mo-
mento de formular una politica para la Universidad. Talesel
caso de la consigna agitada mucho tltimamente del “ingreso.
irrestricto”. En apariencia ella responde al planteo limitacionis-
ta formulado desde el gobierno que debe ser denunciado y com-
batido. Pero esa apariencia se desvanece en cuanto esa consigna
se confronta con la propia experiencia realizada durante el go-
bierno justicialista, cuando el ingreso irrestricto no modifico na-.
da ni garantizé una mejor ni mayoer formacion de jvenes. Por
otra parte, se reclama ¢l libre ingreso para la misma Universidad
—agquella. que forma fundamentalmente profesionales en las
disciplinas en las que el pais no tiene ptiesta su prioridad— sin
plantear én primer término la creacién de nuevas opciones de
. estudio y su auspicio mediante todos los mecanismos de estimu-
lo de que dispone el Estado, que no tienen por qué ser implementa-
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_ningan-momento-de.n

- No.tenem %,quizas un Sarmiénto gue, pese a su Vision mani--
quea y sus -p%ones extranjerizantes, fue el mas grande pin-
tor de la pampa Yy,de las contradicciones y sufrimientos queenl
ella planteaba la hec idad de transformarla. Sera muy dificil
igualar Ia sintesis d ernandez, donde la épica alcanza niveles
jrrepetibles de simbiogis entre lo popular y lo nacional, pero ja
inextinguible veta de hyestros escritores, que no desaparece en

Sestrq_hi,storia,festé_ sin duda viva y 2 ia

espera de su oportunidad\para estallar y permitir a 108 argenti- o
nos verse reflejados en sus luchas y en sus esperanzas. Si Rober-

. to Arlt —por nombrar solo a uno que fue sistematicamente

soslayado hasta que la necesidad de conocer las propias raices
impuso a los jovenes su relectura y revalorizacion, rescatandolo-
del rincon al que habia sido relegado por la literatura oficial—

.

- -‘pudo.unarrar.la_sntuacién“sqciaLsmﬁMdaﬂ,

gueda hoy abierto el desafio para que séa descrita, descarnaday |

,rehecha la realidad contemporanea, sin duda la mas dramética ‘

gue nos ha tocado yivir. -

Algo analogo ocurre con el teatro argentino, que pese a todas'

las limitaciones sobrevive orgulloso, muchas veces refugiado en

pequefias salas que s¢ niegan a desaparecer y desde donde, a ve-

ces, saltan las mejores obras a los mas importantes teatros de la

Capital. Hay gente de teatro irreductible en cada una de las

ciudades importantes del pais. Se realiza un festival de la vitali-

dad de Teatra Abierto donde —mas alts de la diversidad de Jas.

propuestas estéticas— lo que se afirmaes fa vitalidad del teatro” ~ ~

argentino. Alli concurren autores ya consagrados, como Rober-

- to Cossa, junto a otros gue intentan sus primMeEros pasos-expo- .. -

niendo los resultados de su creacion al saludable ejercicio de la

critica y el publico, qué 16 siempre coinciden. o
Muchas .mas estrecheces padece €l cine, donde la censura

.muy rara vez llega a aplicarse, puesto que opera de antemano

. inhibiendo la filmacién de peliculas que la calidad de nuestros

cineastas garantizaria para ¢l mercado local y el exterior. Pocas

que logran realizarse permiten prever que nuestra filmografia se

 proyectaria rapidamente a un primer plano’y hacer conocer €l

pais fuera de &1 si una politica de estimulo permitiese concretar

centenares de'proyectos que mueren sin haber visto la luz. Co-
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Incotmn -A_‘,_..‘..- 3 - i . 1e o
o faglészg;a, rEsquxcre, bara desenvolverse, #s condiciones
e o an. Es,un ¢lcmcnto-important -en la 'acti'vidad
tendo e lfs:;gl’e_sa actores y escritores, gufenes cuando han
o tlaxr)l toug:; han mostrado sus cualidddes sobresalientes
et urre conla musica, desde 4 culta a jas diversaé
, NES y géneros popalares, N ICstros. miisicos son re-

‘conocidos
€1 todas partes, y en log hechios nos hemos convertj- .

" tura, ‘debe atrdyesdr €] Jordan de su convalidacion popular
hechio suyo por lis diversas clases sociales. No puede predecirse
.8i lo lograra o siNge constituird finalmente en una cufa en
nuestra sensibilidad‘que nos haga perder el sentido de 1o propio. -
Ello depende en ultima instancia de la fuerza que tenga la cultu-
ra nacional. Cuando-liégé la polka y se hizo nuestra, correntina, .

Elrodk, ‘ﬁaré\“cg;llhriirée en una expresion cabal de nuestra ciil-

— 7 o cyando-él tango-andaluz;-]a-habanera-y-la-milonga se_amasa-
ron en los suburbios para ‘alumbrar el tango, la cultura nacional .
era vigorosa y capaz de modificar todo lo que fuese necesario la
influencia externa hasta convertirla en expresion auténticamen-
te argentina. '
Cierto es que las grabadoras argentinas y aun las filiales loca-
les de empresas multinacionales, duefias como eran de un catd- -

do en exportadores de exceie, isth ‘
CI exporta Clentes artig; ' - :
P ¢ X que se destacan-en-log———--2
gscen: laor; g:icl:gs pals?s desarrollado,s,f}ﬁsas dos vertiente:l r:gslr?ys -I
Ies iy crlfpoopu ar —el tango,y el folklore— conviven ya
lanten & 4 o0 ;'fnta'n los desafios que su propia evolucion les
D antea 'de i amirez llcgq 4 proponer en sus Misas |3 s bli
n 08 sentimientos religiosos y de solidaridad en losl;u::-

cal— estin atravesando dificultades que nunca antes cono-
’ cieron, y ello no puede dejar de vincularse con la inédita y extraor-
dinaria retraccidn del mercado consumidor, que es el que se re-
conoce en esas obras, més-alli de aquellas tan singulares que

logran trascender al exterior. o
- En el registro de lo que est4 vivo a pesar de todo no puede de-
jar de sefialarse la plastica, que tiene tradicidn y vigor envi-

mu;gsl:c: yé‘la poesia ciudadang, -

. €nomeno musical que m ior |

o | ] crece una reflexion espec

el gcé(l.]g: ese complejo, contradictorio y multitudigggglfgs gl
meno que 2 paslona a. nuestros jovenes, esté resumida I Iu nha-

genuinas Plano de 1a cultura se {ibrg entre las manifestaci s

g e_x_té;n:g;ténucamente nacionales y populares y las inﬂﬁgef;

que pueden llegar a desnaturalizar of perfil pl’Opl% -
el mercado se ha contraido notabiemente. Se advierten signos

exposicion de los problemas del sector. Tenemos, entre centena-

ti, que seran emulados per los nuevos maestros que vuélcan con
legitimo orgulio sus obras en las galerias comerciales, los con-
.cursos y exposiciones de los museos, La actividad plastica, co-
mo todas las otras artisticas, también estd viva en el interior,
donde las limitaciones son todavia mas severas que en Buenos

El registro pormenorizado es imposible, pero nos basta
comprobar su existencia, su-definida vocacién creadora y su
condicion expresiva de nuestros sentimientos y realidades. ‘Tra-
y ' ‘ : 145
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t - logo riquisimo-—tanto-como-lo-es_nuestro_patrimonio musi: |

diables y que no deja de manifestarse a pesar de que alli también

§i ———de-conciencia-muy-nitidos entre nuestros pintores, escultoresy -
dibujantes, que ha llegado a expresarse en forma de reclamo ¥ '

res, a Victorica, Lacamera, Castagnino, Berni, Butler o Petorut- - -

Aires. Y lo mismo ocurre con la danza, que se mantiene en unos,
pocos centros, pero decidida a dar su testimonio irrepetible.”™ -~




tandose del arte, de la literatura, la plastica, la poeia, el teatro y

:lg%mus,l’ca de -los argentinos, hay que distinguff siempre entre

- “forma” y “contenido”; entre 1a riqueza expresivide un vasto e im-

portante movimiento estético localizado en/nuestro pais y las

obras de ese movimiento que reflejan el espfritu nacional en sus
multiples facetas. | ; -

7Y ese criterio metodolégico, que nos

- hay en cada-aporte-y-en-cada escuela de

cativo para e]_porvenir, se complementa con la actitud con que

- hay-que asumir el estudio de Ia histofia de nuestra cultura. En la

indagacion de las raices culturales debemos prevenirnos contra

- todo sectarismo’ de escuela, contra toda fragmentacion partidis-

ta de I historia y la cultura nacional. Debemos concebir aunay

Y

otra como un proceso indivisible y asumirla ¢n su totalidad sin

rmite discernir lo que

‘beneficio de inventario. Los sucesos histéricos no son fenéme-----— B

nos aislados sino eslabones de una cadena sin fin. Los hechos
particulares responden en gran parte a ideas y criterios que se

A

_€Xpresan en un proceso continuo hacia la integracion, la sintesis
'y la afirmacién de la personalidad nacional. Es un proceso en el

- cual cada etapa actiia como supuesto de la siguiente, de modo
que Ias tesis y antitesis actuales entrafian la sintesis de mafiana.
f‘{qr‘lo que es pueril negar lo que fue, o desfigurarlo y, cuanto.
mas, pretender excluirlo de la historia. '

5. Los desafios de la cultura nacional

B ~:L.os argentinos tenemos un patrimonio espiritual que necesi-
‘tamos preservar. Arranca de nuestro origen hispano v se enri-
quece con el aporte de nuestras propias vivencias criollas 'y la
influencia fecunda de los inmigrantes. Comprende la tradicion,
los-habitos sociales, las ciencias, las letras y las artes, los modos
de vida, la moral religiosa, los principios de pazy de convivencia
. que hemos practicado a lo largo de nuestra historia; y que hoy
_Tcuando estan cuestionados por la amenaza del terror—
«€obran mayor vigencia que nunca. B
 Todos estos elementos: configuran nuestra personalidad na-

~ ‘ciohal. Sin ellos, -sin su preservacion y constante desenvolvi-
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. factor aglutinan

trascendente y signifi-———

quizas altos niveles de progreso material, pero nos faltaria este
, el espiritu nacional que une a los argentinos
en una comunidah‘.\dif_ercnciada y vigorosa. En la medida en que
vayamos siendo uné@‘Nacién integrada material y espiritualmen-
te, alcanzaremos diniension universal. La region, el continente,
el mundo; pasan necesariamente por la consolidacion nacional,

TS

iento, nuesiﬁ\i;{ais no serfa una nacion. Podriamos alcanzar————

_ Lo universal no solamehte no niega sino que se nutre de las par- . ]

ticularidades nacionales.”

El desarrollo econémiconos dard la fuerza para imporier esa
personalidad, para apuntalar el genio nacional. De lo contrario,
marcharemos a la zaga de otras naciones que nos someteran
econdémicamente ¥y nos impondran su cultura, su “forma de ser”.

"Hasta ahora hemos dépendido frecuentemente del factor exter-

no gue no solo nos asfixié materialmente, sino que nos invadié’

con sus formas culturales, deformé 'y falsificd nuestra historia y

sobrepuso una cultura de importacion sobre el fondo autéetono

de nuestra propia cultura nacional. . _
El desarrollo econémico transformara la estructura de la de-

pendencia. Introducida la conciencia nacional en la determina- .

cién precisa de los objetivos comunitarios, la cooperacion inter-

-nacional ya no se aplicara a financiar el simple intercambio de

nuestras carnes y granos por bienes intermedios y de consumo,”

Ahora la necesitamos para que se sume al ahorro nacional y al ‘
- esfuerzo de nuestros empresarios y trabajadores en el cumpli-

‘miento de los objetivos prioritatios d¢ 14 integraciénecondmica, -

vertical y horizontal de-nuestra patria. En esta empresa debe-

mos poner una voluntad nacional de preservar nuestra autode-

terminacion, rechazando toda interferencia extranacional, Esta.
voluntad de soberania y desarrollo es una magnitud espiritual,
es una actitud deliberada v consciente y nunca seré el resulta-
do mecénico del progreso material. ) IR

Por eso repetimos que para ser Nacion “hay que querer” ser.
Nacion. Y para que esta aspiracién no sea una idea girando en

-

el vacio debemos asegurar la participacion del pueblo, de todoel - -~

pueblo, en la solucién y en la conduccion de los problemas na-
cionales. Ningiin dirigente aislado de su pueblo, por genial que
sea, puede en esta época conducirlo a la grandeza ya la libera-
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~ " nante que esa manipulacion, y a ella se opone frontalmente la con-

. mas dafio y sembrar mas confusion. El antidoto no es otro que

- nuinamente exprese la singularidad de la cultura a la que perte-

\ e

cién. Todos los sectores sociales deben participar.dinamicamen-

teen la lucha trascendente por afirmar los trazo
espiritvales y materiales del ser nacional. -
- Luego de_estas reflexiones, es evidente qué la defensa de la
cultura nacional —o sea la- preservaciongy el despliegue de
nuestra identidad cultural— no concierne sblo a los creadores, a
los artistas y a los intelectuales, sino a todo el pueblo. El papel
.de quienes trabajan en las expresiones,del arte y del espiritu se
corresporide conla-importaricia de su:farea para el destino de la -
comunidad. Ellos son quienes deben expresar las vivencias, lo§
_ sentimientos y las aspiraciones del conjunto. Su mision es insus-
tituible y no puede estar desligada de las luchas de todos por
logrgr la emancipacion nacional. Integrar sus rejvindicaciones y
la dindmica motivacional de su obra en el ancho campo que
plantea la condicién humana es un imperativo ético del creador,

racteristicos,

pero también lo es sumar su esfuerzo a la universalidad de la

lucha qacional., que concierne al conjunto de las clases y secto-
res sociales. Sus compatriotas son, para el artista, su préjimo, y
¢l destino de su obra debe aspirar a trascender a todo el género
humano. Lo lograra cabalmentt en la medida en que mas ge-

nece.

-Fs falsa toda dicotomia que se plantee entre las realizaciones:
superiores del espiritu y la construccién material de la nacion.
La tGnica forma de demostrar su falsedad es ‘articular la labor

- creadora al trabajo de todos para modificar la realidad, para en-

- gendrar la cultura. Esto nos obliga a introducir una reflexién
s‘qbr_e la ideologia. Entre los intelectuales y los artistas la ideolo-
gia, en tanto es una deformacién de la realidad, puede hacer

reforzar el vinculo con la causa de la nacién, con la practica
concreta de todos y de cada uno de los sectores y clases sociales.
E:n el pasado, esa vinculacion fue deformada y envilecida ha-
ciendo Jugar a los artistas el papel de repetidores y propagandis-
tas de las_ ideologias, tanto por parte de la izquierda como de
quienes ejercen posiciones de privilegio y poder. Nada mas repug-

cepeidn que reclama la libertad mas amplia para la creacion.
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" "No hay 1déas subvq,rswas' Tiies conicebibleunaamenaza-dela—;

convivencia gie provenga del plano cultural. Existen, si, actitu- -
des subversivas cuando ellas enfrentan con las armas en la ma-
no la convivenciapacifica de la comunidad, tal como sucedio en
nuestro pais cuando grupos sediciosos disputaron al Estado el
monopolio de Ia fuerza. En ese caso, el E§tado debe reprimir -
con toda su energia, pero con la participacion democrétlga _del
pueblo_y_de acuerdo con la ley. Por estas razones no €s pésible

admitir ninguna limitacién ni forma de censura cuando se trata == == =

de expresar auténticos movimientos ‘creativos. Las,‘limitaplones
a la creaciém se corresponden también con la manipulacién de |

- la conciencia a través de los medios masivos de comunicacion.

Esto es lo que hace tan importante una politica que respe_te la
pluralidad y la libertad y que ponga énfasis en preservar la iden-

_ tidad y desenvolverla en todo lo que ella teriga de potenci‘alidad

en su $eno. _ - : -
Convocamos también a la juventud a esta reflexion sobre la

cultura argentina, y no perseguimos con ello un fin de mera es-
pecillacion intelectual. Aspiramos a que los conocimientos que
puedan obtener actien como arma, como instrumento de-ac-
cién colectiva. Queremos que ¢l pueblo aprenda a amar y defep-
der su patrimonio espiritual. Queremos que ratifique sus creef-
cias profundas y sus vivencias culturales para reqfnrmar su voca-
ci6n nacional y-para que luche contra todos los intentos d; des-
viarla o diluirla. Antes, el ser nacional lucho y se defendio de las

deformaciones que querian imiponétle desdeafuera; ahora; ticne
que defenderse de corrientes internas y.externas que quieren ha-
cerle cambiar su decision de constituir una Na0161_1 por una l_de_a__ _
supranacional de una pretendida nacionalidad latinoamericana.
Seremos mejores latinoamericanos €n la medida en que scamos
mejores argentinos. {No hay sustituto para la cqnd1c1§n na-‘
cional!

6. ¢ Existe una cultura latinoamericana?

Este interrogante se plantea frecuentemente y no siempre ha
sido impulsado con inocencia. En efecto, la cuestion esta conec- | .
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tadaala inter}sa“propglgandq con que se promucvfia presunta -
panacea de la integracion regional como solucionii log males del N

subdesarrollo. En Ia medida en que forma parteidiel debate poli-
tico, es imprescindible su analisis y una toma'de posicién que

+ sirve para iluminar el debate v la iucha politica. _
] La pregunta sobre si eXiste o no una‘cultﬁré latinoamericana
tiene para algunos una respuesta tan obvia que ni siquiera mere-

ce ser formulada. Para nosotros también, la respuesta es afirma— ;

- ttva. No obstante, es obvio que estamp's' ante ese tipo de interro-
gantes que no pueden responderse con un monosilabo. Es una
cuestion incitante, cargada de implicaciones y de una compleji-

. dad no siempre advertida ni siquiera por quienes hablan sobre
ella en el campo de los especialistas, :

z,Cémq se define la particularidad latinoamericana de la cul- - A
- tura, teniendo en cuenta nuestro-concepto? ;La diversidad de -~ 3R

manifestaciones culturales existentes en Latinoamérica, aun

dentro de una nacién, se coneilia con la existencia de una cultu- .

Ja comun? ;Hay culturas nacionales, propias de las naciones del

continente? ;Cudles son las relaciones entre las culturas na-
_ cmr;ales y la cultura latinoamericana? He aqui algunos de los in-

terrogantes que se encadenan a la pregunta que encabeza este
. paragrafo, - -

- 'El primer paso del razonamiento, a nuestro juicio, debe ser el

esclarecimiento-de la nocién de cultura; ya que el lenguaje suele

confundir la cultura con algunas de sus manifestaciones, como

elarte y la literatura. Se habla de cultura y se piensa, por cierto

-automatismo mental, en-escritores o pintores; lo cual puede

orientar bien si los escritores o pintores son expresivos de una
determinada cultura —las formas llamadas superiores tienen el

_ poder de sintetizar toda la materia cultural—, pero es metodol6-
- Bicamente incorrecto y puede inducir a error, Nos parece esen-

cial que se parta de la noci6n de cultura que, después de muchos
avatares, nos ha dado la ciencia, tal como fue formulada al co-
mienzo del «capitulo. La antropologia cultural ¥ en general las
ciencias sociales han abandonado la nocién, legada por el Rena-
cimiento, que la identificaba como producto exclusivo de la
educacién y del refinamiento intelectual; nocién.que desarraiga-
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ba la cultura de la vida socia!-total, que por un lado la circuns-

cribia a las élites y por otro la erigia en categoria universal,en

cultura sin fronteras. Para los pensadores del Renacimiento el
arte y la filosofia clisicas eran un modelo para imitar, y los
hombres de espiritu refinado, tinicos portadores de la cultura, -

* eran iguales en todo el mundo. . :

La ciencia, para superar esa nocion, ha percibido que no hay

una separacion tajante éntre natiraléza ycultura;almodo-que————

lo creia el pensamiento clésico y renacentista. Esa percepcion
aparece en la filosofia de la ilustracion y, sobre todo, en el idea-
lismo alemén de fines del siglo XVIIL. A partir de ella ha podi-
do avanzar hoy la antropologia cultural. _ o
Pero interesa apuntar aqui algunas cuestiones tedricas y me-
todologicas; Una es que, cuando hablamos de cultura como ac- |

actua unido a otros. hombres en una sociedad. En consecuencia, .
la cultura, como objetivo de estudio y como realidad, es histori-
ca, esta condicionada a circunstancias de tiempo y de lugar v es
también el resultado de una actividad cultural anterior, De alli
la importancia de rescatar el concepto de herencia cultural en el

_que se incluyen las tradiciones, el folklore y los modos de traba-

jar, comerciar, guerrear, crear estéticamente, etc., que van ca-.
racterizando una determinada cultura.
Otra cuestion es que la cultura debe ser abordada como tota-

—lidad; aun-cuando-sea-licito-aislar-conceptualmente-sus-partes .

para estudiarlas, Es preciso considerar la cultura como una unj-
dad, como una. integracion de elementos en un proceso conti-

- nuo. Por ejemplo, quien estudie elementos del folklore latino-

" cion del hiomnbre; lo concebimos como hombre Social, que-creay—— —

americano podrd encontrar -que ellos fueron surgiendo en un -

encadenamiento de actividades del hombre de nuestra tierra,
De su trabajo y de su relacion con los elementos materiales sur-
gian las artesanias, inicialmente bienes de uso, y su vision-de la
creacion plastica, Duranie el propio trabajo o en los momentos

de ocio cantaba, o bailaba en las fiestas —en ellas, como-en-el -

‘noroeste de nuestro pais y en muchos lugares de Latinoamérica,
la celebracion frecuentemente se mezclaba con el trabajo.comiu-
nitario—, y asi surgian canciones que reflejaban su contacto
con los elementos, su sumisién o su rebeldia. El trabajo, la arte-
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sania, el arte, los habitos de comer, beber, vestir )g?éele'fnrar sein:
tegraban en un mismo proceso. - . i - . - o -
En otro nivel puede sefialarse que.nuestro.proceso.de forma-
cidn cultural fue tomando e integrando elementos culturales di-
yersos: los elementos culturales-precolombinos cambiaron con
la Conquista y a la vez los elementos de la cultura espafiold o
portuguesa que traia el conquistador cambiaron al contacto con
los conquistados, integranidose ambos en formas culturales
nuevas, las cuales fueron a su vez mutando e integrindose con.
_‘Tuevos aportes; entre ellos, la inmigracién mas 0 menos intensa
segin los paises. El.resultado final, la cultura latinoamericana,
. es especifico, con elementos indigenas diversos y europeos tam-
bién diversos pero distinto de ellos. . '
.Esto nos permite visualizar la pérsonalidad cultural latino-
americana, pero nos lleva al tema de las particularidades que a
su vez la forran; nos lleva al tema de la diversidad cultural y al -
tema de las culturas nacionales. Por de pronto, las culturas con
. que se encontraron fos conquistadores eran diversas. Al tiempo
de la Conquista, con culturas superiores, como las de los Incas o
-los Aztecas, coexistia una variada gama de culturas en distintos
estadios de desarrollo; en el territorio de la Argentina habia for-
-mas culturales muy diversas en las distintas regiones, y las co-
munidades agricolas y mineras del oeste no habian homoge-
neizadola nacién y coexistian con las tribus recolectoras y caza-
+ doras del este. Los ejemplos pueden multiplicarse. A su vez, el
cortacto del conquistador con la cultura existente fue diverso
.seglin Jos lugares; en algunos, los dominados dejaron una huelia
-profunda sobre los dominadores, como en México y Peri, y és-
tos actuaron de distinto modo en cuanto al sometimientooala
receptividad que hallaron. Solamente en lo que hoy es el territo-
rio argentino se aplicaron, en grandes rasgos, tres formas de
conquista y colonizacién: en el noroeste, el sistema de enco-
miendas, una forma feudal de incorporacion del indio a la pro-.
.duccidn; en el litoral, la modalidad orientada por los padres de
la Compaiifa de Jesiis, dicho sea de paso, Ia accion evangeliza-
- dora de la Iglesia ofrece otra modalidad de contacto cultural, en
el que habia una mayor consideracion del indio como persona y
que puede sintetizarse en el hecho de que los sacerdotes apren-
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Ri¢ dé la Platd, la més vastd, ho hubo encomiendas por la resis:
tencia y la capacidad de dispersion de las tribus més atrasadas
que Ia-poblaban, ¥ la produccion agraria se encard desde un co-
mienzo bajo la forma-capitalista, en €] siglo XVIL El examen de
la diversidad de inodalidades puede extenderse a toda Latino-

américa e incluirse etias particularidades como la introduccion

en gran escala de la esglavitud.en la produccién azucarera del

dian 51- idioma nativo para cumpllr S0 Mision; y en 1a-zond del ™

Brasil. Todas influyeron, aungue de modo diverso, en aconfor-~

macién cultural. o T

A esas diferencias iniciales se sumé el factor de la multiplicidad
de formas de organizacion administrativa y politica que fue im-
poniendo la metropoli en el periodo colonial; el proceso de dife-

. fenciacién continud luego con la independencia, cuando fueron
" surgiendo las naciones. En este proceso las naciones fueron ¢on-

tinente de culturas particulares. Asi, entre otras cosas y entre
otros ejemplos, las élites dirigentes de Buenos Aires vmcula;las
con Europa por la economia agroimportadora adoptaban modelos
europeistas que chocaban y se integraban con formas culturales
propias. La economia esclavista del nordeste marcaria la cultura
-brasilefia y la matizaria luego, en el siglo pasado, la 1mpl§nta-
cién de una economia capitalista moderna en las explotaciones
cafetaleras del Jitoral sur. México veria influida su cultura por la

dialéctica de la influencia norteamericana y del rechazo.fx?a- g

cional de esa influencia. . L L
~Para avanzar i ¢l analisis cultural $€ justificaevocar-el ya

mencionado concepto de nacién. La nacion es una entidad his-

térica que integra-en su universalidad a las clases y sectores so-

ciales, a las regiones y a su cultura, como expresion ésta de la ac- -

tividad humana y social que se desenvuelve en su seno. Por un
'lado, las naciones, que surgen de un proceso l}i_stérico complejo,.
separan grupos étnicos, separan culturas; asi la cultura riopla-
tense fue separada por la conformacion nacional de la Argenti-

na y Uruguay. Pero, por otro lado, las naciones integran los ele-

mentos culturales heterogéneos que contienen. R
Este tltimo aspecto nos parece central. Ya hemos visto la cul-

tura como proceso continuo de integracion, y como en las na-

ciones latinoamericanas se integré el componente indigena ori-.
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ginario_ con los aportes europeos introducidos por la-conquista,
por la inmigracién y por las variadas formas de contacto con la
cultura europea. Esa integracion vertical se complementa con
una integracion horizontal de componentes propios de la regiéon
y de las naciones que intergctiian y participan del complejo pro-

‘ceso de 'rela_cioncs que tiene lugar en la formacién de una cultu-
" ra. Esa variada gama de elementos es 1a que compone una cul-

tura, y-la nacién contribuye a consolidar su unidad. . .
Esa unificacion, esa nacionalizacién, dé la cultura no supone
una homogeneizacion imposible. La nacion para realizarse debe
buscar Ia unidad en la pluralidad de sus manifestaciones cultu-
rales, las de sus regiones geograficas y las de sus clases y grupos

~ sociales: St una naci6n, o mas exactamente los dirigentes del Es-

tado, intenta ahogar lo que es hondamente sentido por el

pueblo en tal o cual regién, estara vuinerando una de las leyes . - .

basicas que rigen el proceso cultural y el precio sera la rebeldia
subterranea o manifiesta y, consecuentemente, la aparicién de
un factor actual o potencial de fractura de la unidad. Es conoci-

do el fracaso de la coercién para soterrar manifestaciones cul- -

turales de vascos o catalanes en Espaiia o para imponer el

* idioma ruso en las naciones que integran la Union Soviética. El
. proceso cultural puede orientarse si se respetan sus leyes, si se

respetan las tendencias que arrancan de lo. profundo del pueblo
ysise respeta la libertad que le es connatural. La nacién puede
realizarse si da el marco a esas manifestaciones culturales diver-

- sas, si encuentra en todas ellas un fonde comin y un principio
- dé-identidad en la diversidad. En la Argentina el hombre que vi-

ve en la ciudad de Buenos Aires es distinto del que vive en la
provincia de Salta, y aun eri la propia provincia de Buenos
Aires; tan distinto como lo es el tango, musica de Buenos Aires,
respecto de la zamba, la chacarera, la vidala, la milonga y otras
formas de la misica del interior. Pero tanto el portefio, habitante
de Buenos Aires; como el saltefio o cualquier otro provinciano
son argentinos, tienen rasgos comunes en su diversidad y se re-
conocen como pertenecientes a una misma. nacién. Ni uno ni
otro resignara sus rasgos culturales mas particulares —Ila nacién
no debe desconocerlos, vale insistir— pero nii uno ni otro renun-
ciara a su condicién nacional. -
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“habra-vinculos-culturales mésfuertes-que-entre-hombres-de-dis—

- zonas de frontera&n0*hacc-sino*oenfinnarla-fuerza“del“factqr——'ff

. dictorios o no lo son? ;Cual es el punto de conflicto y cuil el de

. Este aspecto nos lleva ya a las relaciones entré la cultura lati-
noamericana y las culturas nacionales que la integran. América
Latina tiene una identidad cultural, en los hombres del continen-
te existe un fondo comiin, s posible reconocerlos como latino-
americanos. Pero se trata de una identidad de distinta calidad
que la identidad nacional, no dotada de la fuerza cohesiva que
le confiere la nacién. Entre venezolanos o entre brasilefios

tinta nacionalidad, aun dentro de Latinoamérica; incluso en si-
tuaciones especiales como, por ejemplo, el caso de pueblos del
noroeste argentino y del sur boliviano que podrén tener-pautas
culturales semejantes, pero que se diferenciaran por ‘el factor
nacional que los unir4 a otros pueblos, a la Argentina y Bolivia,
en cada caso. La ambigiiedad que de todos modos suele darse en
nacional, porgue es éste en uno y otro lado de la frontera el que
interfiere. ‘ o
;Interesa desarrollar una cultura latinoamericana q interesa
desarroliar una cultura nacional? ;Ambos son términos contra-

conciliacién de ambos factores culturales? Interesa desarrollar
tanto la cultura latinoamericana como la cultura nacional, por-
que justamente ¢l tema de la cultura es central en la realizacion
Rumana v Ja libertad dado que el hombre necesita reconocerse a

- encontrarla tendrd que ser genuino en expresar su cultura na-

si- mismo-en-la-cultura—En-tanto-particularidad-cultural;lo-lati-- -
noamericano satisface ese requisito —pero no debe anular una
particularidad mayor como es la nacional—, en otro nivel vi-
mos como la unidad de la nacién debe realizarse respetando la .
pluralidad de sus manifestaciones culturales. i

La cultura latinoamericana se desarrollari' cuanto mas
completo sea el desarrollo de las culturas nacionales que la com-
ponen. Si ejemplificamos con el arte o la literatura, que si son
genuinos sintetizan y expresan toda la cultura, tendremos que
serd mas apta para el desarrolio de una cultura latinoamericana -
cuanto’ mas nacional sea. Nada podra construir un arte abs-
traido de las particularidades, que diluya los matices y que bus-
que una identidad latinoamericana donde ésta no existe;. para
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cional, Asi ocurre'y ocurrird-en todos los campos culturales, co-

~mo en la literatura. Los. escritores trascienden y aportan a-las -
letras latinoamericanas en la.medida en que son fieles expre-

siones nacionales. Borges y S4bato aportan en la medida en que
.son bien argentinos, que expresan manifestaciones auténticas
de la cultura nacional en ia que actfian, y-lo mismo puede decir-
se de Amado, de Vasconcelos 0 Guimaraes Rosa, para Brasil, de
Rulfo o Fuéfites; para México; de Scorza o Vargas Llosa; para-
Perti; de Garcia Marquez para Colombia; de Donoso, para Chi-
le, de Roa Bastos para Paraguay y de Onetti para Uruguay. Eso
se comprueba en las paginas perdurables de esos escritores y

también, a la inversa, en otras que escribieron al influjo del ila-

mado “boom de 1a literatura latinoamericana”, gue en algunos de
ellos determind una pérdida de calidad literaria explicable por el

apartamiento de las fuentes nacionales, por el descenso a unla-—= -4
‘tinoamericanismo abstracto surgido de los criterios de algunas

editorialeseuropeas y no de la realidad.

" Este enfoque, por lo demés, apunta més alli que a la elabora-

- cién de criterios estéticos; apunta a orientar en aspectos mas ge-
nerales, en lo que suele denominarse politica cultural —y en ge-
neral de toda la politica. América Latina se desarrollar, si las na-
~ ciones que la componen se desarrollan. S6lo asi podrd ser el am-
‘bito para un desarrollo pleno del hombre en su cultura y en su
libertad,-tal como todos los latinoamericanos lo queremos.
‘Con esta exposicién hemos querido reunir los elementos fun-
daméntales del debate sobre la cultura nacional y los temas que
le conciernen. Hemos hecho, ademas, cuando se justificaba, al-
gunas referencias a la situacion actual,tanto como ilustracion
del planteo metodolégico como de sugerencia para la accion.
Cuando insistimos en la integracion econémica y social del
pais, previa a toda otra integracion regional, luchamos por que
los argentinos volvamos nuestra mirada al pais en su magnifica
totalidad: la Patagonia, la Pampa Humeda, el Delta, el Nuevo
Cuyo, el Noroeste, el Gran Chaco, la Mesopotamia y el Gran

Buenos Aires. Hacia las provincias mediterraneas, donde las

grandes vivencias de la cultura tradicional han resistido la pre-
sion y la asfixia del subdesarrollo material. Hacia las remotas re-
giones australes, hasta ahora practicamente segregadas de la co-
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munidad, aisladas y sometidas a I influencia demografica y cul-
tural del extranjefo. Hacia la pujante riqueza potencial del Nor- -
deste, otra insula incomunicada a pesar de estar abrazada por.
lo_s rids mas ciudalosos de la Repiblica. Hacia el Gran Buenos
Aires, centro principal del poderio industriaifinanciero del pais. -
Queremos una nacion total, una nacién capaz de hacer flore-

B cg_r,‘_c:m_}‘toda su potencia virtual, el arte, la ciencia, la literatura,
la”misica de miestros aritepasados. il RS

_ Solament_c_ este pais, integrado material y espiritualmente, se-
ra una nacién plenamente soberana. Una nacién que contri-
buira con encrme vigor y personalidad, entonces si, a la coope-

racién regional y a la convivencia pacifica de todos los pueblos
del mundo. '
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'PROYECCION DE LA CRISIS: LA POLITICA
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La pblitica exterior de una nacion —yenello la Argentina no es

mundo. No puede existir una politica exterior protagbnica,
influyente o poderosa por parte de quien tenga cuestionada su
condicién nacional. Dentro de los margenes que confieren las
posibilidades nacionales de cada pueblo pueden practicarse me-
- jores o peores politicas, pero no puede modificarse la relaciéon de
fuerzas ni exhibir una influencia sin respaldo. La mejor politica
exterior serd aquella que, a partir de la situacion objetiva enla

cional en beneficio de sus intereses y en funcién del afianza-
miento de la paz y la convivencia entre los pueblos.

nacional a secas que actiie a partir de una concepcién correcta y
de aplicacién tanto interna como externa. Esto es lo que falta
en la Argentina desde hace dos décadas y nos ha llevado a suce-
sivos errores que no han hecho sino convalidar los retrocesos -
generales que el pais viene sufriendo en todos los terrenos. Tam-
bién esos errores son 1mputables a los sectores dirigentes que, en
su mayor parte, ¢ niegan a aceptar la realidad de los hechos y
cada vez encuentran menos argumentos para justificar la pérdi-
da de posiciones. Instalada la anarquia en la conduccién del Es-
tado, hemos sido testigos de los sucesivos desaciertos en que se

uha excepcién— es siempre el resultado de su proyeccion al

___que cada pais se encuentre, explote mejor la situacién interna-_

No puede haber politica exterior beneficiosa sin una politica- - -
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Las consecuencias en no pocos cascs han sido draméticas.
El Estado, .al ser conducido sin una perspectiva nacional in-
tegrada (lo cual supone atender tanto a los aspectos de la base

~ material como a las méjores condiciones de convivencia y reali-’

zaci6n espiritual) se convierte en la exprwén de intereses parti:
culares que muchas veces no coinciden sino que enfrentan
abiertamente los de toda la comunidad. Es el caso del Estado _

‘manejado en el sentido de favorecer a los grupos monopélicos y

su predominio en la economia argentina. La soberania no es
una posicién juridica, sino el resuitado de la condicidén nacional.

- Esto es 10 que hace que el concepto de soberania sea la pieza

central de toda la teoria del derecho internacional, que se ocupa
de compilar los resultados de la convivencia entre una plurali:
dad de entidades que aspiran a desenvolver en plenitud su Capa-
cidad soberana. -

De esa cxpcncnc1a y desu snstematlzamén tedrica surgen
también principios claves, como el de no intervencion, integri- -

.dad territorial o autodeterminacion de los pueblos, que configu-

ran ne solo aspiraciones sino que también expresan intereses
muy concretos de los paises que los sustentan. Ellos se han uni-
versalizado y consagrado en normas fundamentales de la convi-

vencia internacional en forma histéricamente articulada a los |

procesos de descolonizacion y afianzamiento_de las naciones.

La politica internacional es, a su vez, el campoenel quese __ ... oo

“entrecruzan las politicas exteriores de los Estados. En ella se

dan los campos de fuerza que corresponden a las realidades que
abarcan los diversos protagonistas. Por ello, la presencia y pro-
yeccion internacional de las dos superpotencias es un dato pri-
mordial para comprender la situacién mundial, tal cual lo sefia-
lamos en ¢l capitulo inicial de esta obra, De esa relacion deriva
nada menos que la coexistencia pacifica, un factor principal del
afianzamiento de los diversos procesos nacionales que sitda el
problema del desarrollo en el centro de los intereses que concier-
nen al conjunto del género humano, del mismo modo que lo son
la paz y su preservacion.

En la medida en que los Estados nacionales constltuycn eI
marco dentro del cual se plantea el proceso de desarrollo, se
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- ha incurrido. Y-enlos tiltimos tiempos se ha llegado al grotesco.

)

. gunos, ejemplos..

‘convierten en puntos de referencna para el trazado de Ias diplo- -

macias que se practican en el _campo comercial y en el finan-
ciero. Olvidando €] concepto y la vigencia del Estado Nacional
es facil proponer estrategias que se alejen de la realidad para el
tratamiento de problemas acuciantes. Cuando esto ocurre, fa
surna de debilidades qué deriva de soslayar la fierza quesolo el
Estado nacional puede ejercer, resulta facilmente controlable

. por las fuerzas politicas ¥ sociales dominarites.. Esta conclusnfml__#;

corresponde a la experiencia que invariablemente se recoge

“cuando se traslada del titular del poder de cada naci6n, que s

su Estado, a un orgamsmo diferente de éste, la resolucién de un’
asunto que concierne a su desarrollo. Es el caso de las relaciones

" con las multinacionales, o con el pago de la deuda externa o con

el despliegue pacifico de la energla nuclear para poner solo al-

"En la misma linea cabe afirmar que el olvido y.la no obser-
vancia de los principios fundamentales de no intervencion y res-
peto a la autodeterminacion en que ha incurrido la- Argentina
en los Gltimos afios son resultado de su deterioro de la condicion

© nacional y del consecuente peso que han adquirido los factores

externos sobre las decisiones del Estado argentino,

Asi, por ejemplo, el gobierno que anulé los contratos de
petr()leo que habian dado el autoabastecimiento al pais, diez -
afios antes de que el aumento de los precios del vital hidrocarbu- -

(13 pus:er&deieheve s incidencia en la_ economia_ mundial, fue ___.

el mismo que vot6 a favor de la transformacion del contingente
de intervencién estadounidense en Santo Domingo en una

Fuerza Interamericana de Paz. Que luego no integrara esta ™"~

fuerza en-los hechos con contingentes propios no disminuye la-
gravedad de la violacion cometida al principio de no interven-
cién. Y que ahora se argumente todavia que la Argentina no
participd en la invasion ilegal a Santo Domingo por ¢l hecho de
no enviar soldados tiende a ocultar el hecho politico del apoyo
irrestricto que se hizo a_la diplomacia norteamericana. En.esa -
misma linea se situd la presencia diplomatica argentina en
Saigdn, en el mas alto nivel ministerial, después de 1mc1ada laes .
calada estadounidense en Vietnam.

Esa tendencia se fue acentuando en los afios posteriores, par-
163




ticularmente en [os mas recientes, donde la proyeccién externa
de la Argentina sigui6 puntvalmente todos los vaivenes de la
crisis y por lo tanto se hizo erratica y perdi6 toda referencia con
los intereses-hist6ricos de la Nacién. Pero, como toda tendencia,
. reconoce también contradicciones. Puede registrarse la que
existi6 en el gobierno militar instaurado en 1966. En 1967 el
drea econdmica fue entregada al monetarismo en la persona de

Krieger Vasena pero desde otras dreas del gobxerno se resistid la___

politica de entrega, instaurandose en la misma conduccién del
Estado la puja entre el factor nacional y el factor externo. Ello
“implica que el gobierno que propicié la desnacionalizacién de
sectores enteros de la economia, rechaza las tesis de la integra-
cién regional que por entonces era ilevada adelante en una
audaz ofensiva politica y psicologica que logro seducir a casi la

totalidad de la dirigencia politica, desde la izquierda hasta los li- .

berales, pasando por los sectores de la dirigencia populista. M4s
adelante volveremos sobre este tema.

-El tercermundismo, que presume de ser una formulacion na-
cional de nuestra proyeccion externa, fue la voz cantante entre
los afios *73 y '76. Su insolvencia tedrica es resuitado-de catego-
rias ideoldgicas y no de un analisis cientifico de la realidad mun-
dial. Este andlisis muestra que las contradicciones entre el Este

"y el Oeste —muy marcadas en ¢l plano de las ideologias— no lo
son tanto en ¢l de los intereses. Existen paises-desarrollados ca-

pitalistas y socialistas y existen paises subdesarrollados capitalis- . __

tas y socialistas. Entre los desarrollados, mas alla de las diferen-
cias politicas, se produce una creciente interdependencia basada
en su pripio desenvolvimiento acelerado. Invariablemente, el
mundo desarrollado —sea capitalista o socialista— se beneficia
de la relacidn de intercambio que mantiene con el mundo sub-
desarrollado y enfrenta a su vez trabas que derivan de su propio
nivel de acumulaci6n. La relacion desarrollo-subdesarrollo man-
tiene por un lado el drenaje de riqueza desde los paises depen-

dientes a los paises centrales y, por otro, crea dificultades=

- nuevas y alimenta la crisis de sobreproduccion a la que se
enfrentan las naciones altamente industrializadas, La solucion
no es otra que el desarrollo nacional —es decir la expansi6én ace-
" lerada de todas las fuerzas productivas en el seno de una econo-
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mia integrada—, 1a que no esid en el ceniro de las preccupa-
ciones populistas que-confunden la politica exterior nacional
con las declamaciones ret6ricas dé presunta independencia de
los grandes sistemas ideologicos. La prueba del ridiculo para Ia
posicion tercermundista esta dada por el hecho de que ella fue
ejecutada con desenfado por el mismo gobierno que practicé la

~mas antinacional y antipopular de las politicas de fondo, al po-
. ner en marcha el modelo_monetarista-aperturista de Martmcz 7

de Hoz.
Pero el gobierno militar no llegd por ooherenma a esa posi-

"cidn. Previamente paso por todos los tramos de la sujecion y el

satelismo al que lo condenaba la politica econémica elegida. En

. los. primeros tramos del régimen instaurado en 1976 el factor
* preponderante de la politica exterior estuvo dado por el allana-

miento a las presuntas aptitudes que tenia el equipo econdmico

para obtener una consideracion favorable a nuestra situacion,
por parte de los paises industrializados y los centros de poder fi-
nanciero internacional. El pais sufrié la extorsién que se le hizo,

_ asegurandole asistencia financiera a cambio de su sometimiento

a la politica mundial que conviene al sistema monop6lico. Se
enajeno el interés nacional en la propxa concepcion del modelo
aplicado al pais, y esto se expresd asi en la politica exterior.

Y aun cuando la preri6n de la opinidn publica internacional
en defensa de los derechos humanos comenz6 a acrecentarse’los
___grupos domminantes de la politica argentina se las arreglaron pa-
ra hacer convergente esa presion en la direccion de una mis
férrea sujecion al esquema aperturista. Haber detetminado ese

mecanismo nos permitié a los desarrollistas denunciar-en 1977- -

que el reacercamiento a los Estados Unidos: —necesario a toda
politica nacional que fije prlondades y requiera el concurso del
capital externo— se desfiguraba si se hacia en el doble cuadro
de la interferencia en nuestros asuntos internos y, a la vez, ne-
gociando derechos humanos por politica econémica.

Cuando sobrevino el embargo cerealero que se impuso a la =

URSS desde los Estados Unidos, la decisidn argentina de-man-
tener los embarques de granos fue presentada hipocritamente
como una resolucién de inspiracién nacional, cuando en reali-
dad correspondia directamente al interés comercial de las multi-
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nactonales que controlan el comercio mundial de esos produc-
tos primarios y era, a la vez; una medida imprescindible para
mantener la vigencia del modelo econémico recesivo queé se le’
-habia impuesto al pais; puesto que el resultado de esas exporta-
ciones era lo que permitia mantener en vigencia la “tablita”
-cambiaria (sobrevaluando el peso artificialmente y facilitando
con ello el ingreso de divisas con finalidad puramente especula-
tiva). N L _ :

" Tampoco estuvo inspirada por el interés nacional la tenta-
. cién del gobierno militar de enviar contingentes de soldados ar-
mados al Sinaf; iniciativa que fue apoyada por diversos factores
de poder y finalmente resulté impracticable.

_ La violaci6n por parte de-la Argentina delos principios de no
intervencién, se hizo grosera con la injerencia en los asuntos bo-

livianes y en Ameérica Central. En Bolivia, €l gobierno militar E

de Buenos Aires intervino activamente pagando un aito precio,
cuyas secuelas no han terminado todavia de aparecer, La cipu-
la del Ejército, que llevé a cabo su diplomacia propia (violando
un principio operativo fundamental de la politica exterior na--
cional que es la unidad de criterios), se asocié de la manera mas
notoria con ¢l corrupto y désprestigiado gobierno de Garcia Me-
za, comprometido directamente con el tréfico de drogas. Ese go-
bierno fue respaldado, incluso, con el insélito otorgamiento de
créditos liquidos por valor de 250 millohes de délares no atados

-a ningin destino y de cobro altamente improbable, lo cual ha 3§

‘granjeado profundo resentimiento en amplios sectores del
pueblo boliviano. -

_En América Central,‘aparte de las raices tiftimas del problé-' '

ma que vive esa region que no puede desligarse del subde-
sarrollo, se ha venido practicando una activa injerencia militar
por parte de Estados Unidos, de Ia Unién Soviética y de Cuba,
asi como de otros paises que responden asi a los intereses de las
grandes potencias o de sectores internos de poder en ellas. En
los ultimos tiempos, el gobierno militar argentino tuvo una des-
dichada interferencia en los asuntos internos de El Salvador y
‘de Nicaragua. La participacion de efectivos militares argentinos
en operaciones encubiertas se ha constituido en uno de los mas
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¢l canal de Beagle.

grandes abusos practicados por sectores oficiales a espaldas del
pueblo argentino y, a veces, del propio gobierno.

~ Pero en los dos temas donde-la politica exterior argentiria se

aparta més de la defensa correcta del interés nacional y que més
graves consecuencias han provocado, es en las islas Malvinas y
en €] manejo del litigio fronterizo con la reptblica de Chile por

1. Malvinas: “una huida hacia adelante’

A fines de 1981 el proceso militar se habia agotado como po-
sibilidad de servir de cauce a la transformacién revolucionaria
que ¢l pais requiere. La Multipartidaria constituida seis meses
atras daba a conocer —tras una laboriosa compulsa de las aspi-

raciones 'y reclamos de toda la comunidad— su propizesta titiild-

da Antes que sea demasiado tarde. En la cispide det Estado v la
cupula de la Fuerzas Armadas el agotamiento acelerado del pro-
ceso obligaba a cambios de guardia. El general Galtieri reempla-
z0 al general Viola en la Presidencia. Acababa de hacei una gira
por los Estados Unidos donde ciertos sectores lo aclamaron co-
mo el hombre capaz de recomponer las dificiles relaciones entre
ambos paises. En la Argentina comenzd una campafia de prensa

. gue mencionaba con insistencia la necesidad de recuperar por la

fuerza las islas Malvinas del dominio inglés. El argumento pre-

——dilecto fue-que-ese pasoera necesario para gararitizar la seguri-—

dad de Occidente que Gran Bretafia, potencia en franca deca-

dencia, no podia asegurar. Hay que ocupar las islas, proclamaba -
. esa campaiia, gesto que se hara sin costo alguno, y ofrecer a los

Estados Unidos compartir ese esfuerzo instalando una base mi-
litar en las islas que equilibre la amenaza soviética en la region,

Es imposible no relacionar esos acontecimientos con los inte-
reses armamentistas que ya habian logrado colocar importantes

. partidas, en ocasién de la grave tensién internacional que casi
llev a la guerra con Chile a fines del afio 1978, Conjuradoel -

peligro-por la decidida intervencién.pacificadora del Papa, con
el envio del cardenal Samoré que abrid la instancia de la me-
diacién, el frente malvinense fue una excelente oportunidad
que los traficantes de la muerte no estaban dispuestos a desper-
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diciar. Aun cuando para ello ‘hubiera que ungir gcneraIcs ‘ma-
jestuosos”,

Esos intereses enoontraban terreno fértil en la desorientacion
de Ia cpula militar ante el evidente fracaso-del modelo econd-
mico y social aplicado desde 1976, y en un cuadro de repudio
gencrallzado a esa politica. Las protestas sociales, sofocadas du- -
rante Jos primeros afios del gobierno por la ‘accion del fuerie

aparato represivo desplegado para combatir la subversion (y %

aprovechado por la conduccién econémica para imponer su po-
litica), en 1981 ya estaban generalizadas. E.a dirigencia gremial
seguia sin organizar movilizaciones especificas de lucha sindical,
pero-actiaba en la agitacion callejera. El cuadro de siteacion
era crecientemente complejo para el gobierno, decidido como

estaba a no modificar un &pice de- la esencia del modelo antma-

cional.

.En esas condiciones se decidid realizar el operativo militar ent
las islas Malvinas. Lo que no podia sino regresar al patrimonio
argentino por la via de la negociacion —puesto que poseémos ti-
tulos juridicos inobjetables— fue tomado por la fuerza. La
violacién de las normas del derecho internacional cuéstiond la
legitimidad de los propios derechos. La sancién no se hizo espe-
rar, con la condena a la actitud argentina en el Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas,

En el plano interno, el verdadero destinatario de la decisién
tomada, se puso eri marcha el dispositivo de manipulacion de la ™~
opinién pablica mds alevoso que sé hubiera practicado en el
pais. Junto a la euaforia que se volcaba en las calles, estimulada
por todos los medios, no se manifesté una sola opinion discor-
dante, salvo la nuestra. Algin dirigente, més prudente, guardo
silencio, el resto de 1a dirigencia politica y social neg6 alegre-
mente su condicion de orientador de las bases y se plego irrefle-
xivamente a la accién gubernamental. El nicleo de la vida poli-
tica argentina y el consenso, a juzgar por las apariencias, estaba
en la Presidencia y en el Ministerio del Interior,

Los desarrollistas asumimos, como invariablemente lo hace-
mos, toda la responsabilidad de actuar de acuerdo con los prin-
cipios y resguardar, cualesquiera fueren los riesgos, los intereses

de la Nacién. Como correspondia, planteamos el debate eneise- -
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" ¢cibn -=qiie era una desde el primer morniento—no habia sido

no-de la Multipartidaria pr0p61iiendo que el nucleamiento hi-
ciese un pronunciamiento critico; iniciativa que no fue asumida
por el resto de la dirigencia politica. EstAbamos dispuestos,

incluso,a hacer las concesiones. que hiciese falta, para permitir

un pronunciamiento mayoritario sobre el tema, que debia resca-

tar lo esencial del cuestionamiento a la clecisién del gobierno.
Pero no lo logramos, La dirigencia de los demas partidos de la
Multipaftidaria 1o advertia él effor coinetido o norestaba-dis~
puesta a exponerse a las represalias que el manejo totalitario de
la cuestion hacia posible. Finalmente, cuando era evidente que
el pais entero marchaba hacia un callejon sin salida, decidimos
hacer publica nuestra posicién en un fundado documento, Has-

" ta entonces. habiamos manifestado reservas y criticas, en pro-

nunciamientos individuales de los dirigentes; pero nuestra posi-

expuesta organicamente. Con el presidente del MID, el doctor

Arturo Frondizi, y otros miembros de la conducciéon nacional

desarrollista, publicamos nuestra posicién antes de que comen-

zaran los combates. Esa pieza histérica merece ser recordada.
Incluia, ademas del juicio critico, una propuesta para enfrentar la.
crisis, que la euforia y la propaganda guardaban y encubrian.
Cabe sefialar que sus términos resultaban totalmente contrarios

a lo que en un coro-uninime repetian din'gcntw y comentaris- .

tas. Pese a la prudencia de la formulacién escrita —que sin em-

dainentales de la cuestibn— fuimos tratados piablicamente de

"bargo Tio eliidé defifiiciomnes precisas e todos los aspectos funs

traidores a la patria. Defendimos sin titubéos el derecho de-. ... ..

mocratico a exponer nuestro punto de vista sobre la conduccion

,del Estado y las decisiones politicas estratégicas que en ella se

estaban tomando y nuestra critica no dejo lugar a dudas.

a) Documento del 22 de abril de 1982

“La Argentina vivi6 momentos de euforia con motivode la . ----

recuperacion fisica de las Malvinas, explicable tanto porque esa
tierra hasta entonces irredenta es muy cara al espiritu nacional
como porque para todo pueblo €l sabor a victoria es dulce des-

" pués de un largo periodo de frustraciones. Hoy el legitimo senti-
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- » Los interrogantes fundamentales

RS

miento en favor de lo que es nuestro ocupa su lugar juntoa la-
reflexion. : ’

Seria absurdo suponer quie en la Argentina hay quienes no
apoyen la recuperacion de las Malvinas. Pero asi como la apo-
yamos queremos distinguir entre la accién de las Fuerzas Arma-
das, tefiida ya de coraje y de sangre, respecto de la decision poki-
tica del gobierno-que-puso-én movimiento esa accion.- Todo-el
pueblo est y estar4 con sus soldados, pero tiene-derecho a co:
nocer el curso de accion para lograr que el sacrificio en vidas y
bienes no sea en vano. Es falso que cuando hay un conflicto in-

- ternacional haya que callar las discrepancias con el gobierno,
aun las que suscite ese mismo conflicto. Salvo una restringida
esfe{a de secreto diplomético y militar el pais debe tener infor-
macion genuina y debatir sobre c6mo lograr que auestros solda-—- - -
dos y diplomaticos tengan éxito; sdlo con la participacién
qmplta glel pueblo habra una unidad real que trascienda la ret6é-
Tica. ‘ '

'd

Nuestras reservas iniciales se han acentuado con los hechos
que sucedieron al entusiasmo inicial. Hay interrogantes cuyo
solo planteo esclarece aspectos de la decision politica tomada
para poner en marcha el operativo y conducir las negociaciones ™~

_ dlplqmatlcas, ¥y que si el gobierno no se las planted a si mismo es
preciso hacerlo ahora, para que encontremos el mejor ¢amino.
iSe evaluo la relacion de fuerzas internacionales, no sélo milita-.
res sino politicas y diplomaticas? ;Se evaluaron las consecuen- .
cias econdmico-sociales del conflicto, no sélo en costo operativo
sino en orden a las represalias y medidas de diversos paises? ;Se
considero el efecto debilitante en la posicién del pais de la crisis
econdmica en la que ya nos encontrabamos? ;Se reflexiond
sob_re los riesgos de romper la coherencia entre la posicion estra-
té'glcq del pais en el campo. occidental y la tactica respecto del
conflicto particular que nos involucra? ;No se tuvo en cuenta
que hay argentinos que piensan que la soberania territorial tiene
el contrapeso de una creciente pérdida de nuestra soberania eco-
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ndémica y politica en virtud del programa que esta en aplicacion
desde 19767

No practicamos la politica de esperar compensaciones por
apoyo a lo que coincidimos por principios, como la soberania
sobre las Malvinas, y tampoco la de callar nuestros puntos de
vista cuando estamos persuadidos de que ellos pueden contri-

- buir a.afirmar_la._posicion. del_pais_en_este_trance. NO creemos

que- haya tiempo para postergar esas cuestiones, -cuando
nuestros soldados estin sometidos a riesgos y cuando nuestros
obreros, nuestros empresarios y nuestros profesionales deberan
sufrir atin mayores quebrantos. Esclarecer esas cuestiones es in-
dispensable para respaldar la accién de nuestras Fuerzas Arma-

.~ das y de nuestra diplomacia, esto es para la reconstruccion poli-
. tica y.economica durante una etapa que aun cuando desde aho-

ra no se dispare un solo tiro sera de guerra y de posguerra.

« Nuestra postura internacional

Una cuestion de la politica internacional que cabe subrayar
es la.que, dado el paso,se actiie preservando la dignidad na-
cional, pero sin que nuestros actos estén dictados por considera-
-ciones de politica interna o por una inadecuada evaluacion de
las relaciones de fuerza que operan en el conflicto. Un manejo
del conflicto que se aparte de esas premisas puede tener un de-

—senlace.gravoso_para esa dignidad y para el futuro del conjunto -

de fa comunidad. El pueblo apoya la recuperacion de las islas p
pero no apoya cualquier curso de accion. En la euforia de Plaza
de Mayo supo distinguir entre la soberania nacional y los fun---- -

~ cionarios de turno. El perfeccionamiento del acto posesorio re-

alizado dependera de 1a relacion de fuerzas que el gobierno debe
evaluar con objetividad. - A
-Siguiendo en el manejo interacional del conflicto cabe reite-
rar que la Argentina no puede tener una actitud incoherente
con las lineas estratégicas de toda su politica exterior. Nosotros
en su momento fuimos injustamente cuestionados porque
comprobamos el hecho del fin de la “guerra fria” y actuamos en
funcion de los intereses nacionales con todo el mundo, sin su- -
bordinarlos a las ideologias. Pero hay limites que, pese a los
cambios mundiales advertidos por nosotros hace un cuario de
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siglo, no pueden ser impunemente tras uestos. Nuestra inser-
cién en el campo occidental es la resultatl:te de una comge;;ﬁ;;-
ma d_g factores geograficos'y politicos y salir de é1 por la contin-
gencid del conflicto seria errar en laevaluacion del esquéma de
alianzas que jugaran en favor y en contra de la Argentina. Se-

ria, sin duda, desfavorable para la Argentina; y, por lo demas, si.

_setlle'gara_gl %tremo de una “mundializacién” del litigio, a una
intervencién de [as superpotencias, las jas seri
i ne consecuen
imprevisibles. N P s

» Politica interna para fortalecer al pais

En torno. de los problemas internos nuestra
_En; los propuesta esti
implitica en lo ya dicho, Se trata de normalizar sin demora la ac-

tividad politica y gremial. No como un negocio entre funciona- 3§

_ rios y dirigentes sino como una exigencia del debate dem i-
co, de la participacion genuina para que la unidad de(li?reli;.crwaig-
terno sea real y no formal. Un debate que deberé abarcar con la
cuestion de las Malvinas el conjunto de la politica de fondo don-
de As:: jl}enga el destino de la Nacion. )

Aqui llegamos al aspecto central de la politica econ6mi
social donde el gobierno ha hecho exactamg:tc lo Opu;?(llin ;c%
que imponen los acontecimientos. Librar una lucha contra el
colonialismo inglés, que ademds de la usurpacion de las islas ha

expoliado durante mucho tiempo nuestra riqueza, es un objeti- :

~vo convocante. Pero no puede soslayarse el dato d
s1§:ﬂdp un colonialismo decadentc,yen la contin(g:e?l?;a,\ acll:i
-conflicto no estd solo y de todos modos ninguna nacion puede
da; respaldo a sus soldados y sus diplomaticds con una econo-
niia postrada. Y_'ésa es la situacidn de la ecopomia argentina co-
mo consecuencia de la politica que se viene aplicando desde
' }976 a la_ fecha. Cuando se cerraban fabricas en beneficio de la
importacién y de la especulacién financiera,se estaba trabajan-
do para el enemigo; y hoy duele escuchar a quienes engolan la
_ voz en defensa de la soberania y sostienen un modelo econ6mi-
co para el cgal es indiferente producir caramelos o acero.
-Estamos librando batallas diplométicas y quiza, aunque.noes
. deseable, debamos librarlas en el terreno militar con un aparato
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pi'oductivo deteriorado. El ingreso por habitanteen 1981 cay6— 7~ |

al nivel de 1970, y segiin las estimaciones, en el primer trimestre
de 1982 caera un tres o un cuatro por ciento respecto de los
deprimidos niveles del afio ante ior. El nivel de desocupacion,
sumando desocupados y el equivalente en subocupados, afecta
a 1.900.000 argentinos, ¢sto €s, una explosiva tasa de de-
sempleo del 17 por ciento de la poblacion econdmicamente acti-

va-En-medio del.conflicto.y.ante Ia insensibilidad de la conduc-

¢ién econdmica llegaron a pagarse tasas de interés del 15 por
ciento mensual, preanunciando el crack financiero que sucederd
al ya postrado sector de la produccion. Ese brutal castigo tiene
lugar sin que se haya hecho efectivo el control del déficit estatal
y sin disminuir la inflacion de los niveles mas altos del mundo,

El empobrecimiento del pais se traduce en una deuda externa

~.que s¢-ha-cuadruplicado. en. seis_afios, llegando a los 34 mil

" - millones de délares y obligando a pagar anualmente n solo con-

cepto de intereses una cifra igual a 1a mitad de todas nuesiras

exportaciones. La vulperabilidad econémica del pais no puede
ser mayor. :

Cambiar la politica que nos ha llevado a esa situacion es fa

tinica manera de dar respaldo eficaz a nuestros soldados y a
nuestros diplomaticos. No cambios instrumentales, de adapta-
cion del mismo esquema a la contingencia de! conflicto, sino
cambios de fondo, de 180 grados. El conflicto dramatiza y hace

: ﬁfinsoslayable—la—adopcién_deluna_politica_que__al_pa_;_ig_ggghiagg
. por la crisis reclamaba antes desde todos sus sectores:

» Nuestfo aperte programatico - -

A nuestro juicio lo esencial del programa que se impone para
la ernergencia es liquidar los artificios monetaristas y concentrar
los esfuerzos en movilizar el aparato productivo. A ello deben
subordinarse con energia todos los instrumentos, el esquema fi-

‘nanciero en-primer término. No es posible continuar con las ac-

tuales tasas y con el aumento de los pasivos de las empresas pro-

ductoras hasta niveles absurdos. Corresponde cortar de un tajo

esa situacion alucinante que en teoria podria determinar el tras- -
paso de 1a mayor parte de los bienes de produccion existente a--
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~-- neamente, ya que si no se redimensiona el aparato estatal no

las entidades financieras. Eso no debe ocurrir y hay que adoptar
las medidas de saneamiento de. los pasivos que impone la emer-
gencia en que nos encontramos, La politica cambiaria, al margen
de las medidas necesarias para la contingencia del conflicto y que
deben impedir la salida de toda divisa que no sea para importa-
ciones imprescindibles, tiene que disefiarse con un tipo de cam-
bio adecuado para desvincular la tasa de interés de los movi-
thientos en el precio de las.divisas, para que de manera articula-— —p
da con la proteccion arancelaria promuevan la expansion del
aparato productivo y otorguen un “colch6n™ operativo al con-
junto del plan. Los precios y tarifas deben sincerarse de manera
correlativa a fin de no frenar el proceso de formacién de capital.
Los salarios deben actualizarse conforme a 1a realidad econdmi-
ca, deben estar en un nivel adecrado a una economia que debe-
rd apoyarse en la expansién del mercado interno de consumo v
no ser utilizadcs como variable de ajuste de la demanda y del in-
dice de precios, tal como se hace actualmente creando descenso
_brutal del nivel de vida y a la vez acentuando la recesion,

. El plan de emergencia no debe ser incongruente con los obje-
tivos de largo plazo para superar la crisis v atacar la inflacion en
Su causa, que es la insuficiencia de Ia estructura productiva y el

-déficit del sector puablico. La situacion.militar y diplomatica no
debe hacer abandonar ambos objetivos, porque esta visto que
hacerlo-ni siquiera posterga los problemas, sino que agudiza a la
vez la inflacion y la recesion, La clave es [a simultaneidad entre
la movilizacién de la riqueza y la reduccion del gasto piblico.

" Esas dos cuestiones esenciales tienen que ser encaradas simulta-

" podré disminuirse la carga tributaria, bajarse la tasa de interés y
en general restaurarse e] proceso de inversién, ya que sin expan-
si6n de la inversién privada ésta no podra absorber el des-
empleo. Encarar a fondo la crisis, poner en pie el aparato pro-

. ductivo, era antes del 2 de abril una exigencia de la sobreviven-
cia de la Nacién. Hoy lo es con mayor razon. Lo es porque
constituye un requisito de la unidad nacional, ya que,con una
economia que se disgrega la unidad nacional carece de. conteni-
do y de sustento. En esas condiciones la unidad €s una aspira-
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¢ién pero no un hecho, [a cuestionan 10s conflictos de itifereses

- internos y la Vulnerabilidad frente a los factores externos.

Sabemos que &ste no es un programa faci'l,.pero sabemos que :
es el inico y que continuar con la actual politica o con vanagti *
- del mismo esquema nos lieva ineluctablemente al desa§tre.d l
partir de su puesta en practica tendremos otra dimension de

. i i fiado. El gobierno -
roblema porque el pais estara en pie y con ] bie
|- -.Ic)lebe.encarar.todo.el cambio.de orientacion que aqui se propone

' ido de que el pueblo, y entre €] nosotros, no pretendera |
g:éestﬁc};g?ajas gubaltz?rnas de esa necesaria rectlflcacn&_q. 1\_Iad1e
haria un manejo politicamente 1ntere§ado de las negociaciones

y concesiones que seguramente habra que hacer en un litigio B
complicado y dificil. El marco politico totalmente nuevo gue se ,

creari con un golpe de timén como e} que proponemos haré que

_ la.afirmacién de nuestra soberania tenga un respaldo mas firme -

y activo del que hoy existe més alla de la propaganda oflcgi{ y
generara una energia nacional apta para que abordemos t . as
, las contingencias del conflicto y la arduar etapa que luego sobre-
vendra”. _ _ 7
Retaceada su difusion en la prensa y anaternatlzad'os ;ior gal
ber osado criticar lo que aparecia como ¢l punto mas a_it(c)la e1 )
patriotismo, nos vimos obligados a publicar como s_ohcnta h.e\
texto completo de este documento. Muqhos.argc.ntmos ;;:1) m::
‘bian comenzado a reflexionar en torno de la direccién que e
-ban -los~acentecimientosi-enlo_sAcuales‘hablan-mdomycf)lucra7 o
. sin consulta previa. Imposibihtadqs_ de expresarse en to;rma orr
ganica porque las'estructuras politicas Y soc_:lales estaban, p:))n‘_ B
obra de sus capulas, plegadas a la estrategia del gobierno, vier !
en la postura del des_arrpl_lismo lo que era: un acto de consecuen
los principios. )
© Ezfznlf: sc‘li;uié Ie?stét f?esoo today_ia en la memoria de thos: -
Mientras los enfrentamientos bélicos mostraron 51sten_1at1c:l:1 .
mente la superioridad de fuerzas del adversario y ¢l arrojo y da
valentia ~-tanto mas conmovedores cuanto m.utiles_—; ."I e..
nuestros aviadores y nuestros soldados, 1a lr_lf orrna_clén oficta y
la accion psicol6gica (en realidad nuncase d1ferenc1aron) segcu )
paron de confundir atn mas a quienes, hal_nendo compartido a
posteriori el paso dado, no tuvieron alternativa para €xaminar se-
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renamente el asunto; distinguir entre la legitimidad de nuestros

derechos sobre las islas y la errénea via élegida para recupe- .

rarlas. La derrota, previsible desde el primer momento, llegd el

" 14 de junio. Para muchos fue como despertar de un suefio, Has-

-ta entonces creian en la necesaria victoria argentina. La frustra-

¢ién y la desesperacién se instalaron en el corazén de no pocos
compatriotas.

Decidimos exigir las responsabifidades correspondientes, em- —

pezando por 1a necesidad de dar una explicacién cabal al pais de
- la decisién tomada. '

&) Documento del 15 de junio

i

“Los argentinos estamos viviendo un momento muy triste de

la vida pacional, que exige una serie de actitudes de reconstruc-.

cién moral y material; que exige desprendimiento y abandono
de todo espiritu de sector, pero también evitar el escapismo y la
deformaci6n de la verdad. En primer lugar cabe distinguir el he-
roismo de nuestros combatientes y la vocacion de sacrificio evi-
deniciada por nuestro pueblo respecto a la conduccién politica
del gobierno que nos.levé a este resultado tan gravoso para el
pais en vidas, en pérdidas materiales y en frustracion del senti-
miento popular. - s '
En nuestro documento del 22 de abril, en una total soledad,

formulamos esa distincién entre el plano politico y el plano mili-

tar del conflicto, asi como formulamos una serie de interrogan-

tes cuya respuesta negativa han dado los hechos sefialando que

se-evalud incorrectamente la relacion de fuerzas y se nos llevd a
- una guerra que no podia terminar sino como ha terminado,
Hoy sigue siendo vélida esa distincién, justamente porque ne-
‘cesitamos de la unidad nacional, y ella no puede asentarse sinc
en la verdad. Los que teniendo elementos de juicio evaluaron
mal Ja situacion; los que no consultaron debidamente al pais

sobre una cuestion tan trascendente; los que desinformaronala - -

poblacién y fomentaron un triunfalismo que hoy alimenta la

frustracion tienen que asumir cabalmente su responsabilidad

politica. Para superar este momento dificil es preciso evitar que
_toda Ja Nacion se sienta responsable, y para ello se requiere el
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acto higiénico de que queden identificados quienes verdadera-
mente lo son. . .
Es obvio que no debemos resignar nuestros derechos sqb_rp
las islas Malvinas, que son y serdn argentinas; pero no cs admi-
sible que el gobierno, al margen de la voh}ntad popular, haya
dicho que la guerra continia en un postrer intento de ocultar su
responsabilidad. La decision sobre la guerra y sobre la paz con- -

_cierne a-toda-la-Nacion-y-no-puede-ser-adoptada-al-margen-de———-——

su voluntad legitimamente expresada. Su Santidad Juan Pablo
11 dej6 un mensaje que los argentinos debemos aprovéchar sin
deformaciones, necesitamos de la paz para reconstruir la Na-
cién en todos sus aspectos ¢ incluso para algin dia reivindicar
con éxito las islas irredentas. .

Se trata ahora de pensar el futuro y comenzar a trabajar por

de la guerra, y con la juventud que ha entregado sus esperanzas
y en muchos casos su vida. Es preciso buscar la commdenma.
programatica —no sélo retérica— entre todos los sectores s0-
ciales y politicos, incluyendo militares y cvglles, no como partes
separadas sino como integrantes de una misma nacién. S6lo un
compromiso de esos alcances, asumido con honradez, nos abrira
el camino para superar la gravisima crisis que preexistia al 2 de
abril y que ahora se ha acentuado, para asegurar pan y trabajoa
todos los argentinos, para marchar rapidamente hacia una ver-

nacional.”

¢) Consecuencias: la situacion militar

La decisién argeritina de hacer valer su titulo con el recurso -
de la fuerza represent6 una violacién poco meditada del sistema
internacional instrumentado por la organizacion de las Na-
ciones Unidas, que es la expresion juridica del §istema de poder
mundial que las potencias vencedoras de la Gltima guerra mun-

dial convinieron en los acuerdos de Yalta. En la medida en que - -

el gobierno argentino, una vez cometido el error de apreciacion
inicial, no aproveché ninguna de las lineas de retlr_ada dlplomé_- .
tica que hubieran permitido un replanteo conveniente de la si-
tuacién, el consiguiente enfrentamiento militar con la OTAN
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condujo auna derrota inevitable a pesar de los notables sacrifi-
cios y demostraciones de pericia y valor personal de muchos s0l-
dados argentinos.

. La consecuencia fundameiital de ia derrota fue la modlfica-
ci6én de las condiciones de seguridad en-el Atlantico Sur, a partir
‘de la instalacion en las islas Malvinas de una pbderosa fuerza
militar britanica en condiciones no s6lo de defender ei archi-
piélago sino,-también,-de-atacar el continente. Por-primera vez
" en el transcurso del siglo XX el cuadro de seguridad nacional
_tiene que incluir el factor amenazador de la presencia hostil de

una potencia nuclear a pocas millas de nuestro territorio.

Esta situacion ocurre en un cuadro de rompimiento de rela- .

ciones diplomaticas con el Reino Unido, de reparacion dificil en
el corto plazo. La nueva situacion involucra la posibilidad de

que sobrevengan hechos muy peligrosos para los intereses ar------ i

gentinos. Uno de ellos se produjo 'ya, poco después de produci-
da la rendicion de nuestras tropas en las islas, con el desalojo
por parte de los ingleses de la-base cientifica Corbeta Uruguay,
_ establecida desde ‘hacia unos afios en la isla Thule, dél archi-
piélago Sandwich del Sur. Desde 1965 las niegociaciones con €l
Reino Unido incluyeron siempre los otros dos archipiélagos.
_Existen indicios ahora de un interés britanico acentuado, por las
islas Georgias. Ademas el respaldo internacional que ha obteni-

do la Argentina para instar a negociaciones con el Reino Unido -
se refiere solamente a las islas Malvinas, tanto en la resolucion.

adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, co-
mo' en la que sanciond la Reunion de Consulta de Cancilleres
americanos, dentro del marco del Tratado Interamericano de
Asistencia Remproca (TIAR).

-Durante la guerra de las Malvinas, i goblerno britanico pr&
cedid a declarar una llamada Zona de Exclusién, hasta 150
millas en torno del drchipiélago, con fines especificamentc mili-
. ‘tares, mientras montaba el blogueo previo al ataque. Existe
ahora el riesgo, no solo tedrico, de que en los programas de-ex-
‘pansién econémica planeados para €l futuro de las islas, el
Reino Unido resuelva la declaracion de una zona de Explota-
cion Econdmica Exclusiva de 200 millas en torno de los tres
archipiélagos. Una decision de esta naturaleza, aparte del im-
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- -vamiento-del-conflicto; en-el- momento-escogido-por-el gobierno——=—-—-—=

- mejord luego detepisodio militar del afio pasado-La-circunstan———--

la proyeccién de las doscientas millas argentinas desde la costa
de la Patagonia y de las islas de los Estados. Teniendo en cuenta
las actividades potenciales de pesca y las actuales tareas y

programas de exploracidén y explotacion petrolera y gasifera

existentes en la zona adyacente de la plataforma continental, la
eventual pretension britdnica podria dar Jugar a un nuevo agia-

de Londres. Puede agregarse a esta hipotesis la que prevea po-
.sibles gestiones britinicas para conseguir la instalacién de una
linea aérea comercial que una las islas con algin aeropuerto su-
damericano en Chile, Uruguay o Brasil.

Estas reflexiones son algunos de los elementos que pueden
oponerse a la discutible tesis, segdn la cual la posicion argentina

cia de que el conflicto Malvinas sea hoy universalmente conoci-
do no significa que nuestra posicion negociadora haya mejora-
do. Esto no implica, desde luego, ningan debilitamiento del titu-
lo juridico argentino sobre sus islas. Importa, si, tener en cuenta
que ese titulo deberd hacerse valer.en el futuro del cuadro glo-
bal de seguridad del Atlantico Sur, con la previsible participa-
cién de todos los paises que tienen peso decisivo en la tematica
de la seguridad atlantica.

La-relacion de fuerzas militares puede resumirse en el dato

-— - que;-desde-la-derrota-en-las-islas-Malvinas;-se-ha-modificado~ ~— -

profundamente el equilibrio en el Cono Sur. La tradicional gra-

vitacion argentina en la zona se ha visto menguada conside-
rablemente como resultado de la base militar britinica instalada
en las islas y por el hecho de que el litigio por el Beagle permanc» -

ce abierto, '

2. Beagle, ln amenaza a la paz

Esa intima vinculacion existente entre la cuestion de las islas

Malvmas y los contlictos fronterizos con Chile, se ha acentuado
luego del nuevo cuadro de situacién militar.

Dentro de los diferendos con Chile cobra especial relieve el

~ caso Beagle por razones de cercania geograflca y la posibilidad
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“tedrica de que en aquella region-deba enfrentar el pais dos even-
tuales riesgos de guerra.  — T

~ 'El caso Beagle ha llegado a un punto de maduracidén que des-
" .carta toda posibilidad de un planteamiento nuevo, como podifa
haber sido su inclusién en un programa de demarcacion total y

acelerada de la frontera. La capacidad relativa de negociacién

de la Argentina ha disminuido por el simple hecho de que va ni
-siquiera cabe_como_hip6tesis el recursd a la fuerza armada-fren
te al pais vecino, en el supuesto que tal recurso hubiera sido an-
tes moral y politicamente sustentable. Esto no excluye, por cier-
to, la posibilidad de una nueva aventura militar, un golpe ciego
destinado a producir efectos en el cuadro de situacion politica
interna.. En realidad, la exclusion de la hipdtesis militar abre la
perspectiva de la aventura. Lo que cierra el camino del anélisis y

la planificacién equilibrada de la politica exterior, lo destapa la-—

Aalta de alternativas en que el régimen aparece crecientemente
encerrado. Es verdad que la perspectiva electoral en cierto senti-

do excluye esa posibilidad, pero no es menos cierto que existen

elementos que pueden precipitar 1a interrupcidn del proceso ha-
cia el comicio, y que entre ellos un enfrentamiento con Chile
puede suministrar los pretextos necesarios. La propuesta papal
se presenta hoy como un marco aceptable para el pais, no slo”
porque otras variantes, como seria la elevacién del caso a la
Corte Internacional de Justicia, son mas desfavorables, sino

porque la solucion arbitrada por el Vaticano es, en si misma,:—-

conveniente. ‘ |

La propuesta del augusto mediador mejora sustancialmente
el laudo arbitral rechazado por la Argentina. Al delimitar las ju-
risdicciones oceanicas por el meridiano del cabo de Hornos crea
la forma practica de aplicacion del principio de bioceanidad que
estaba consagrado en los acuerdos firmados con Chile a princi-
pios de siglo. Es evidente que el principio bioceanico es de impo-.
sible aplicacién mecanica a la delimitacién geografica, con solo
mirar el mapa de la zona. La costa oriental de la isla Navarino
baiia sus playas y rocas en el Océano Atléntico y, sin embargo
—desde-2] Tratado de 1881—, hemos reconocido que es chile-
na. Esa isla esta al sur del canal de Beagle.- Puerto Williams es
una base chilena y nadie discute la posesion pacifica e inin-
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terrumpida de la isla por parte de nuestros vecinos, El principio
bioceanica se aplica en el sentido que le dan los pactos firmados
en 1902, a saber la “defensa natural y el destino permanente” de
la Argentina en el Atlantico. Ello es confirmado por la propues-
ta papal. '

Al mismo tiempo, la propuesta establece limites claros en la
extension hacia el este de la jurisdiccién chilena, y por otra par- -

'te, la presencia argentina queda garantizada en islas € Islotes

donde nunca existid antes (autoriza a instalar una baliza perma-
nente en Barnevelt y Evout, que por encontrarse al sur del ca-
nal de Beagle pertenecen a Chile desde 1881, lo cual beneficia
directamente a la Argentina). A todo esto cabe agregar una con-
solidacion sustancial de fos derechos de navegacion de nuestro
pais en la zona, inclusive al este del meridiano del cabo de Hos-

""nosen los canales fueguinos.

La proyeccion antartica, asunto al que nos referiremos luego,
también queda preservada con la f6rmula propuesta por la me-
diacién papal. ' o .

Lo que esta en cuestion con Chile no es si existen o no tierras
bajo soberania chilena ai este del meridiano de Hornqs, sino si
quedard trazada una frontera que contenga la proyeccion chile- .
na sobre el océano Atlantico. A ello el documento papal agrega
la delimitacion de jurisdicciones maritimas en el _me:idiargo de
Hornos; lo que, en rigor de verdad, jamas habia sido considera-

do utl objetivo d& cumplimiento factible por partede’la dip‘lo—‘ :
macia argentina. Resulta, pues, indispensable que la discusién
en torno del conflicto del Beagle sea despojada de los elementos .
de confusién que difunden sectores interesados en crear focos
de tension. - - :

La razén fundamental por la cual la Argentina debe aceptar
la propuesta papal es que se trata del camino que le permite eli-
minar definitivamente el pretexto que decide politicas arma-
mentistas. La experiencia de una guerra perdida tiene que ser,
de ahora en mas, definitiva. Solo caben en el futuro actitudes -
defensivas, todo lo enérgicas y eficaces que correspondan, pero
que dejen claramente excluida para la Argentina la pesibilidad -
de pais agresor. \ o

El papel positivo que pueden asumir en todo esto las institu-
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ctones representativas es muy importante. La Armada argenti-
na, por-ejemplo, debe sefialar al pais que sierripre propici6 la na-
vegacton por aguas propias en.el canal de Beagle, asi como tam-
b_n;n lo ha hecho para obtener un régimen adecuado de navega-
cion en Ios canales fueguirios; lo cual, como hemos visto esta
contemplado en la propuesta, Con esto —tomando los ele’men-
tos positivos de las gestiones anteriores— se contrarresta la acti-
va propaganda-que-serealiza en estos dias para que la cuestion
del Beagle sea postergada y guede sin solucién.
- Hay que defender la mediacién no sélo porque nos beneficia

SII0 porque si cesa no existe alternativa que pueda sernos tar;

- 1avorable. Y, por tiltimo, debemos sefialar que la mediacion ase-
gura un marco déntro del cual es todavia-posible negociar y me-
jorar glgunas proposiciones, adecuandolas al terreno pré'cticory .
precisandolas, para que sirvan como clara y definitiva solucién,

Argentma y Chile tienen mucho mas que ganar de la coope-
racién y la convivencia fructifera que del conflicto. Para
lograrlo es imprescindible encavzarlo por la via del desarrolio. lo
cual supone poner todas las energfas de la comunidad en‘,ese
tgéns:to _cl_Jahtativo. Necesitan arbitrar un mecanismo de solu-
cién pacifica para el resto de los potenciales diferendos limitro-
fes subsistentes, que no son pocos. El tramo por demarcar en la
fx:ontera_ continental es extenso y existe la certeza de que habri
diferencias de criterio en varios puntos, algunas de ellas impor-

en una sola negociaci(}n, _lo que hubiera dado margenes de ma-
mo_b;a a las partes, es indispensable prevenir la reiteracion de si-
tugcmne_s como lg que nos llevé al borde de la guerra,.con un
pais cuya amistad es primera prioridad para la diplomacia ar.
v ! p p a diplomacia ar
La politica en la Antartida ofrece uno de los €ampos mas pro-
misorios (_ie_ poppcgacién entre Buenos Aires y Santiago. Aun-
_que las reivindicaciones territoriales de ambos paises en €l Con-

_ tinente Antartico sean parcialmente conflictivas, en la parte

que no lo son permiten un reconocimiento mutuo, tinico por
otra-garte con cl-que cuentan Argentina y Chile. Es muy claro
adem_as que la principal oposicion que enfrentan ambos paises a
Sus pretensiones de soberania provienen de los Fstados Unidos
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- tantes. Cometido el error de no haber englobado todos los casos ~

- 1 B
y la Unién Soviética que niegan perentoriamente estos. recla-
mos, asi como del conjunto de los paises que integran el Movi-
miento de los No Alineados, en los cuales predomina la tenden-
cia de que el gran'continente polar debe ser declarado patrimo-
* nio comin de la humanidad. '
El Tratado Antartico constituyd una de las mas dificiles ne-
gociaciones diplomaticas que debié enfrentar la Argentina, en
- “condiciones sumamente precarias; pero-que fueron-suficientes
para conseguir la declaracion de la primera zona desnucleariza-
da del planeta y poner freno a las fuertes pretensiones de inter-
-nacionalizacidn de la vasta region. Fue la primera gestion diplo-
matica, luego de la guerra fria, para entonces afin no. disipada,
en la cual coincidieron Washington y Moscii. En 1992 vencé el
plazo de vigencia; hasta entonces la Argentina debera definir

privilegiada que sea posible en un 4rea sobre la cual tiene gana-
dos titulos histdricos y cientificos de valor indiscutible.

3. La ﬁolfrica exterior hacia América Latina

Las relaciones con los paises limitrofes son un capitulo de la
relacién de la Argentina con América Latina. La importancia
de esa relacion $e ha acentuado, aunque no por las razones que .
aducen aquellos superficiales observadores que necesitaron la

——-—guerra-de-las-Malvinas-para-descubrir-quela-Argentina formaba

parte de Latinoamérica. Esa importancia acrecentada resulta de
la intensificaciébn de las relaciones comerciales 'y financieras
dentro del area, asi como de la gran complicacion de su actual
cuadro politico, . oL

a) Relaciones con nuesiros vecinos

Las relaciones con los paises vecinos pasan por una etapa sin
- conflictos, exceptuando el ya mencionado con Chile centrado
en el Beagle. ' - T
-. Las. relaciones con el Brasil, que revisten gran importancia
_para la Argentina, plantean ahora diversas dificultades, luego
de ‘resolverse el largo - conflicto sobre los aprovechamientos

hidroeléctricos en el rio Parana. La diferencia —enorme— con
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nuestro vecino esta dada por el. hecho de:que, mientras éste
avanza aceleradameénte en esos aprovechamientos, la Argentina
permanece estancada sin haber podido ni sigiiiera progresar sus-
tancialmente en Yaciret4, obra binacional cltyo retraso costara
caro al pais en materia de insuficiencia de generacion eléctrica,
El conflicto con Brasil no era un mero diferendo de naturaleza
técnica. Mas bien envolvia un problema de fronteras o de
influencias sobre.ellas.que.se-arrastra desde Jos tiempos dela co-
lonia y el imperio portugués. La solucién negociada en e campo
_ técnico sirvi6 para mejorar el clima politico al punto que Brasi]
representa hoy los intereses argentinos en Gran Bretaiia, luego
de la crisis de las Malvinas; pero la penetracion sociocultural
brasilefia estz lejos de haberse disipado por la firma de acuerdos
diplomaticos, puesto que depende del mayor dinamismo ¥ creci-

miento relativo que tienen uno ¥ Otro pais a ambos lados dela~ 1§

frontera. No basta con tener buena diplomacia, hace falta tener
detras de ella un pais poderoso, y eso es lo que lamentablemente
falta atin en ia relacién con Brasil. La prueba esta en que el nio-
mento —nunca después superado— en que mejor relacion tuvi-
Inos con ese pais fue cuando el acuerdo de Uruguayana {Abril
de 1961). En esa circunstancia el dato fundamental estaba dado
por una muy pujante situacién argentina como resultado del
proceso de desarrollo promovido por ¢l gobierno del doctor
Frondizi, E] Acuerdo Tripartito de 1979 permiti6 al Paraguay

una opcion diplomatica que puso freno a su creciente tendencia

a incorporarse en. el sistema brasilefio, desenvuelta acelerada-
mente al compés del crecimiento de] Brasil y el estancamiento
de la Argentina. ‘ _
Sin embargo, conviene observar que este momento carente
de conflictos abiertos en la relacisn argentino-brasilefia es por
_naturaleza transitorio si no se modifican fas condiciones objeti-
vas.‘La Argentina dispone'de un papei firmado por [os otros dos
paises; Brasil, en cambio, ha terminado la represa de Itaiph. E]
equilibrio sé6lo puede ser restablecido por la Argentina con la
- construccién de Yacireta y de Corpus, si es que se quiere mante-
ner el balance geopolitico Y geoeconbmico en la region donde se
presentan diversos problemas de seguridad. . )
En el caso de Ia politica practicada conUruguay y Paraguay
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le observar cmo inciden en las relaciones bilaterales
:iid'ad y continuidad en la ejecucion de los prog.ramas1 acorll‘da-
dos. {Es obvio que esa continividad depende también del gra lo,y
del ritmo del desarrollo.) Por un lado, los puentes sobre el rio
Uruguay ¥ la.gran obra de Salto Grande han creado armonia en

. la relacién argentino-uruguaya, en la cual se registran muy po-

cas areas problematicas. Pese a que compartimos con nuestro

vecino oriental muchas dificultades derivadas del subdesarrollo
;e(:: (;):rticular, del predominio de las exportaciones d‘e.ongcr;
a’gmpecuario, ellas no se han volcado de manera manifiesta a
conflicto entre ambos paises. E_I Caso opuesto es la rcla(l:ilé_n con
el Paraguay. Las dilaciones ¢ incongruencias en la [i,lo tlfa s;;
guida en la construccion de la represa de Y_:m;reté ve c%n 1as e
de ellas con la realizacién acelerada de Itaipt han llevado a u

~ nivel muy bajo Ias relaciones de la Argentina con el Paraguay.

. e I
royectos bilaterales han temdo_ntmo muy. lel_lto,'y
.%;sclfa gntre los compromises asumidos y las.rcallzaci)oncsi
concretas se ha ido agrandando. Aunque la relacién o&m - ara_
‘guay —pais con el cual subsi§ten asgntos concretos ’de emargge
cién fronteriza— tiene varios capitulos complejos, su sue:
quedara atada-en lo futuro, en lo fundamental, a la manera c(:io
mo se realice la gran obra de Yacireta. Estq también con ; _
cionara el tratado bilateral todavia no negociado y gotelg‘mal -
mente complejo, que tendrd por objeto la construccién de la

represa’ de Corpus. Es evnd;:lntc la} reg:lcfén que existe cntrc
i ia exitosa y desarrollo acelerado. o

dm\l{(;m;celscionamog los errores cometidos con Bolivia al co-
mienzo de este capitulo. Vale la pena sefialar tgnpb;én 1a existen-
cia de un contrato para la compra de gas boliviano que ilc prq; |
yecta por toda la década y'que 'estlpqla‘la adqu;sxcu’m ed?'li-
millones y medio de metros clibicos dlarlos,’ cantidad para] 1t-
camente inferior al gas argentino que cada dia se p_1erde en fa ?ta
mosfera (entre ocho y diez millones de metros clbicos) por fa

de infraestructura para aprovecharlo y de aparato industrial pa~

ra transformarlo en los diversos productos petroquxmtlcos. ilgz
Argentina prosigue la titanica obra que significa la cons mccl;1 én
del ferrocarril de Santa Cruz de la Sierra a Trm_ldadlgqe, cual o
concluya, habré llevado el ramal ala Amazonia boliviana, a
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kilémetros de nugstra frontera. Las relaciones con Bolivia, de al-

to m_terés por razones de seguridad y de caracter politico y eco-

némico, requieren un replanteo profundo que establezca un or-

den de pn(?rlda(_i'es dictado por 1a racionalidad, de modo quese

corrija la situacion segin la cual se han asignado cuantiosos re-

cursos que no han sido empleados hasta ahora en objetivos que
_ respondan al mutuo interés.

- En todos los casos mencionados, y también.en o que hacea—

lq relacion con Chile —para la cual es imperioso terminar el Jiti-
gio por el Beagle—, es evidente el peso decisivo que tiene en Ias
. relaciones bilaterales de cada pais limitrofe con la Argentina la.
falta de un desarrollo.acelerado con base en las industrias basi-
cas, capaz de transformar la actual estructura en breve plazoy
de expandir los impulsos de crecimiento a todo el territorio na-

cional. Las cuestiones fronterizas y las relaciones de pais a pajs. . "}

ganan en riqueza y pierden en sus aspectos conflictivos cuando
lo que hay para compartir es mucho y creciente. Por el contra-
rio, sblo paises en retroceso pueden hacer de un problema me-
nor un asunto de choque y enfrentamiento. -

‘Y existe ademis 'la razon adicional de que el desarrollo
—cuando es integrado, es decir, cuando asume caricter na-
~ clonal— resulta contagioso. Lo mejor que puede ocurrir a los

paises del Cono Sur es que Ja Argentina encare decididamente }

su transformacion econémica y social,

. b} Los otros paises de América Latina

En Latinoamérica prevalecen en este momento variadas
corrientes de orientacién politica e ideoldgica. El pluralismo es
la caracteristica generalizada. Ha desaparecido la posibilidad de
mantener un continente alineado automaticamente detras de
los puntos de vista del Departamento de Estado. Cuba, aunque
ha acentuado su dependencia de la Unién Soviética (proceso
que, sin embargo, deberia empezar a encontrar sus limites),
tiene un lugar que se ha consolitlado en la region. La influencia
cubana se extiende sobre Nicaragua, Grenada y Surinam. Las
-relaciones de La Habana con México han soportado cualquier
tipo de pruebas, inclusive Ia ltima producida por Ia necesidad *

186

mexicana de encontrar respaldo en Estados Unidos para afron-
tar su grave crigis financiera. .
La diversidad de situaciones nacionales —bajo el comiin de--
nominador del subdesarrollo— se muestra como un mosaico.
-cuando se analizan las politicas que se practican; desde el extre-
mo introducido por Belice —que sigue la politica del Common-
wealth— pasando por todas las diferencias de matices que man-

-tienen los miniestados-del-Caribe;-hasta-considerar-la-condicidn————

de paises no-alineados de Colombia, Ecuador, Panam4, Peru y
Bolivia. Venezuela se enfrenta al dilema, experimentado no sin .-
contradicciones y tentaciones retoricas, de alcanzar la madurez
diplomatica que corresponde a su poderio economico. -
Frente a ese cuadro la Republica Argentina se encuentra en
la ventajosa situacién de mantener relaciones diploméaticas con

. 1a totalidad-de-los-paises-del-area.-Esto-no-ecurre-con-ningin——

otro Estado, ni siquiera Brasil, que-no mantiene vinculos con

Cuba; México, que no los tiene con Chile, 0 Venezuela, que los

ha interrumpido con el Uruguay. En algunas situaciones, la
diplomacia argentina deber4 seguir manteniendo cuidadosa
equidistancia, como en el caso del conflicto de limites entre el
Perti y Ecuador, donde nuestro pais tiene compromisos directos
que derivan de sus buenas relaciones con ambos litigantes.
Pero la ventaja argentina de mantener, relaciones con todos
rendira plenos frutos cuando esos canales puedan ser llenos del

__principal contenido-que-interesa-al-destino-de-cada-pais: La - -

diplomacia es la forma politica de una relacion que debe concre-
tarse en actos de naturaleza econdmica y cultural. El hecho de
que el subdesarrollo sea el comiin denominador abre el camino.
hacia provechosas estrategias compartidas en favor de una co-
operacion que —lejos de afianzar la dependencia de los paises
periféricos del centro industrial-- promueva en aquéllos la apli-
cacién de politicas nacionales qile fos conduzcan a integrar sus.
estructuras productivas e insertarse en el mercado mundial co-
mo miembros plenos, dejando atras su condicion actual que los
convierte en eternos perdedores. ) :

La Argentina deberd manejarse con criterios politicos muy

_ claros en sus relaciones con todos los paises latinoamericanos,

respetando a ultranza los principios basices del derecho interna- -
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cional. S6lo asi recuperara su prestigio. B el caso particular de

América Central, esas precauciones deberan extremarse plies se
trata de una zona especialmente conflictiva. Durante el gobier-
1o del doctor Frondizi, nuestro pais advirti6 los graves riesgos
que implicaba permitir la extension a la regién de los conflictos
de la guerra fria. Nuestra diplomacia sefial6 entonces la necesi-
dad de preservar ¢l principio de no intervencién como normsa

clave de conducta no sélo en defensa de los intereses de los - - ,f'

paises menores frente a las potencias mas poderosas, sino en la
prevencion de la paz en la region, tanto en la relacion estratégi-

ca de Estados Unidos y la Uni6n Soviética, como en la difusién

‘de las tensiones revolucionarias y las actividades extremistas a
los paises de América Latina. Lg correcto de esas previsiones
qued6 demostrado tanto cuando se produjo la crisis de los misi-

les en:Cuba, en 1962, como durantg la ofensiva de los terroris-.. ... = 3

mos de distinto signo que se desato en el continente durante Ia

década del ’60 y la siguiente, ofensiva todavia no terminada v

- que, por el contrario, amenaza desarrollar una nueva etapa. Tal
como ocurre en Pert, Colombia, Nicaragua y El Salvador.

En América Central, la Argentina debera COITEZIr SuS eITores

y diferenciarse nitidamente de la injerencia que practichn Esta-

dos Unidos, la Unién Soviética y Cuba, para poder ejercer una

funci6n positiva y activa en la promocién de la paz en el conti-

nente. Frente a los estragos producidos por una lucha que.ha -

- costado ya méas de 100.000 vidas y que amenaza extenderse.a . .

toda América Central convirtiendo la region en uno de los mas
peligrosos puntos en la confrontacién Este-Oeste, la Argentina
deberd reafirmar su incondicional adhesion al principio de no
intervencion, individual o colectiva, el los asuntos internos o
externos de cualquier Estado, asi como su respaldo a ia solucién
-pacifica de los conflictos. La Argentina debera prestar apoyo a
todos los esfuerzos negociadores que se practiquen con el patro-
 cinio de varios paises latinoamericanos y ofrecer, inclusive, su
propia experiencia durante la crisis de Cuba de 1962, en la que
quedd en claro que Ia accién de varios paises importantes de_
América Latina hacia posible la adopcién de soluciones histéri-
' camente correctas, , '
Nunca han sido tan claras como ahora, al observar la si-
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tuacion de la paz en el mundo-y las zonas de conflicto, la ri-
queza doctrinal y la verdad contenidas en los documentos papa-
les que abordaron la cuestion. Que “el desarrollo es el nuevo
nombre de la paz” lo-certifica la dolorosa realidad cotidiana de
muchos pueblos castigados por el flagelo de Ja guerra. Paulo VI
nos benefici6 acufiando esa ajustadisima sintesis conceptual.

-+ -¢) Qfensiva-integracionista: - —

Una lectura ingenua de la realidad latinoamericana y los in-
tentos de integracién regional muestran las grandes dlflCl’lltadCS
que han debido enfrentar estos ltimos al punto que podria pen-
sarse que han fracasado en toda la linea. El Mercado Comun -
Centroamericano naufragd en las tensiones inherentes al subde-.
-sarrollo de la zona.y.la.consiguiente precariedad-de-la-comple- - -
mentacion propuesta. El Pacto Andino ha corrido una suerte
- semejante, luego de pasada la fase de entusiasmo politico-
retorico, otientada primero por el sesgo anticapitalista de la Be-
solucién 24 y luego por el populismo propagado en esos paises
* durante la década pasada. Ambas experiencias estan agotadas y
los paises que las protagonizaron enfrentan una cruda realidad
. de economias nacionales desintegradas y la insalvable contra-
diccion que tienen los intereses contrapuestos en la zona. .
El caso de la ALALC tal vez sea el mas elocuente en esa di- .
_reccion de fracaso. Pero un.analisis més ajustado.de Ja experien- . .
cia que cumplié y de las mutaciones a las que arribd nos permite
advertir cuél es el signo de los cambios ocumdos'en la propues-
ta de integracién supranacional y en los mecanismos para llé-
varla adelante. = y S
La ALALC naci6 en un'momento en que eran auspiciadas
generosamente las zonas de libre comercio y 10§ mercados co-
.munes, precedidos por el éxito creciente que tenia en Europa el
proyecto comunitario que empezaba a desenvolverse con gran
firmeza a través del Mercado Comun. En su momento, la
ALALC se ofrecié6 como un mecanismo Gtil para promover el
comercio con los paises del continente, en tanto se ofrecia como
un sistema de preferencias de caracter regional. En este motivo
se halla la razdn bésica de la adhesion argentina a la Alianza.
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Quienes. pensaban mecanicamente que el propio funciona-
miento de la ALALC desembocaria en un mercado comiin, {al

como lo anticipaban los documentos originales, se encontraron
con que, luego de un aumento inicial del comercio reciproco
entre los paises de América Latina, la entidad supranacional asi
creada se estancd. {En el caso del Mercado Comiin Centroame-

ricano el efecto iicial fue, incluso, mas espectacular en lo que” 4.
hace-al incremento de los mutuos intercambios dentro.de la zo-
na, pero-también-se-estancd conforme alcanzd su techo. Las

economias que lo formaban, al no estar integradas previamente,
no poseian un motor propio que a complementacidmn estimula-

ba, sino que ocurria lo contrario.)

- Los inspiradores de la ALALC habian cometido un error sdlo
imputable a la inexperiencia y €l automatismo con que pensa-

ban que la integracion progresiva se iria produciendo. La inge-— Jf~
* nuidad fundamental —hoy corregida y transformada en una
propuesta mucho mas sutil—— consistia en creer que la integra-
cion operarta de un modo mds o menos simultaneo en los diver-
$0s paises y que ninguno de ellos podria apartarse de esa fuerte
corriente donde la compulsién estaba sostenida por lo evidente
de la propia conveniencia. Pero 1as resistencias en el seno de ca-
| da pais, por una parte, y el desigual desarrollo relativo —di- :
) ' riamaos con més precision: subdesarrolio relativo— frenaron el - ’

proceso y lo convirtieron en algo congelado y crecientemente

inoperante para la finalidad integracionista. -
oo . Pero los centros de poder econdmico mundial y regional que
orientaron aquel proceso sacaron las'conclusiones de Jo que es-
" taba qeurriendo y procedieron a introducir las modificaciones
del caso. En realidad, a los monopolios no les interesa la integra-
cidn y el desenvolvimiento simultdneo de todos los paises, aun
cuando fuese en el seno de una unidad continental. Lo que
corresponde a su l6gica de implantacion y despliegue de sus po-
sibilidades tiene en realidad mucho mas que ver con la organiza-
cidn de “espacios econdmicos” con claros “polos de desarrolio”
en su seno, La existencia de regiones secundarias y no con-
templadas en la condensacion del esfuerzo de inversion y
_ complementacidn supranacionales, asi, connatural al modelo de
integracion gue propone'y lleva adelante el monopotio. De ese

190 ' :

L _-do-en-un-freno-al-proceso:

N —~——Menos»félieeskfueron-oirosintentos_npr_opl

‘ : o deloq ha-
' mod; 1a Cuenca del Plata €s ellstrqunet‘:gg t;igslcl)] g:i;gg Iggghde
 materi i ibn. No e ] : :
cerht;r:l rgfiie;{é;ig?l:)ntgro:‘ifsnmccanismos de integracion fisica Y
se :

i it layando
160 economica, aun mutﬂ_ando y sosl

gzscazgrmoﬁgm:zﬁ:t'ﬁgg{lesauténomos en el seno de los paises que
parcialmente integran esa ZOS:ElO i ALALC se habia mpveﬁn-
En g0 enol moment?le-.integracién—tal -.como_-conv-leg:e.tzél
tio. (Habiendo dedicado un trabajo es;_)ec(:gac% l:;1_119,:“?1 e
monopollo. nencia que realizamos en la-Ciud: chilen
ma'l, O om0 p:fte dialéctica de un simposio internaci nal ores
A para gifundir y promover 1a idea integracionis enlos
e 1mrad"micos nos permitimos dejar de lado una eioil)l o
rr}edxos a({gcfa del rﬁecanismo empleado por }as mmgl:cto aee
s d'(:'Efacct'o -}Se-tratabaiderencontrarf qi:vemculogl -apto- ‘

R e se necesitaba dar. Asi naci6 la ALA P;LADI} er
Py ion Latinoamericana de Integracion { N e
La A‘c?oi‘?:ecanismo integracionista en el cual l2 ALALS e
fe:ccmno ; do. Se articulo con el proyecto monopd (15 i
o fracasalie ;iomplementaci{m econdmica Y agur}ft (::o n estos
flvery :an de los mercados. En modo esp_ecnal ue e
lalumﬁcacx p 5 acentuar ka-complememacnén entre €] Brasty
ﬂ%‘éﬁ?ﬁf alr1tili:zando Ja economia uruguaya. como eslabon

del proyecto. . ciados.en el conti= .

‘ mpre-
nente. Sobre }as grandes dificultades que generd para los empre

jtit i aperturis-
'sarios del noroeste argentino 1a politica monetarista ¥ ap

K ion del GEICOS "~
arl ‘nez de Hoz,se propus0 'la creac i
p (I)VI E%g;:':ario para la Integracion del Ccril;;%c ?);Séini ot
vy COMO MECanismo de artlcu_lacu’m de e
merfgrrll;)argentina con las de Bolivia, Paraguay ¥ € ¢
£sa

izacic o ofi-
Chile. El proyecto qued6 sin realizacion, pese al gran apoy

yria Si .factor de -
cial e ideol6gico, pero de congcretarse habria sido un fac rd

. ia nacional. ce e
amiento de la economia s - : ha hecho,
deﬁegs‘gztegia monopolica D;ll’ Scﬁcf“;gﬁ%{ﬁ;ﬁ fhora ya 1o
‘ jencias
tras todas estas expere )

] B

d ! ] Oge!
1Y n racion Jegmmﬂ ”is”u"!eﬂ!o €. fﬂO”OpG“O dc R |10 I rigerio
€er .’ [eg

3 !

.. Editorial Crisol, 2* edicién, 1976.




—— - ——e

es s6lo una' propuesta de los niveles ejecutivos de las corpora-
ciones multinacionales, con eco coincidente en el otro extremo
del arco ideologico por parte de la reirica de |a izquierda. Aho-
1a ha ganado espacio en diversos sectores de la inteligencia, en
las burocracias de los organismos internacionales {donde la posi-
<ién integracionista es unénime) de donde se traslada por una
curiosa mimesis facilmente comprensible a la burocracia estatal
de cada pais, y en los partidos populistas que —indefensos.me-
todolégica y conceptualmente para hacer frente a los planteos

' integracionistas— se allanan a [a intensa ola de difusién ideols-

‘'gica que acompaiia el planteo integracionista. .

La izquierda, por cierto, no ha revisado su adhesion mecainica
al principio. Una activa campafia difunde esas ideas en el plano
de las propuestas econdmicas, en el debate politico y su proyec-

€ién a la politica exterior Yy tampoco escapa el arte: literatura,

musica y otras expresiones son utilizadas en igual sentido.

- La batalla contra el integracionismo que mutila o soslaya la
condicién nacional hay que librarla, en consecuencia, en todos
los frentes dande se plantea. Para esto hay que tener en claro el
fondo de Ia cuestién. La integracién esta dentro de la perspecti-
va hist6rica de todos los pueblos, como Io'esta todo el género
humano que marcha hacia el mundo-uno. Pero esa integracion
no puede cumplirse sin una previa integracién en eseala na-
cional, puesto que en ese caso ¢l proceso dejaria para mas ade-

lante la promocién de las regiones ¥ los sectores sociales rezaga-_ . 3
- dos, Ni la Patagonia argentina, ni el Nordeste brasilefio, para ci-

tar s6lo dos ejemplos, entran en los planes de las grandes corpo- -
raciones para la integracién de' América Latina, Desierta una,
superpoblada otra, ninguna de estas dos regiones retine los re-
quisitos de mercado con alta capacidad de consumo y de infra-
estructura y equipamiento econémicos necesarios para la in-

tegracion regional, Por eso. sostenemos que la integracién na-

cional debe ser previa, puesto que s6lo la nacién puede asegurar
que todos los impulsos del desarrollo se difundan a la totalidad

del espacio territorial de un pais, promuevan la movilizacién de .‘;

todas sus riquezas y beneficien a todos los Erupos sociales,

La integracién regional no es sustitutiva, sino simplemente
complementaria y subsecuente de la intcgracién nacional; es de-
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cir, del desarrollo econdémico auténomo y‘armg&nico de las eco-
nomias nacionales. Solamente economias nacionales fuertes e
integradas pueden concurrir a una economia regional fuerte e

integrada. La alternativa es la yuxtaposicion de muchas debili-

dades en un endeble cuadro de integracidn regional sumamente

vulnerable, tanto desde dentro como desde fuera. :

Consideramos un error capital el concepto que pretende apli-
carse 3 la integracion del mercado latinoamericano, consistente
en una suerte de nueva subdivisién internacional Eiel trabajo
entre las naciones asociadas, segin la cual cada nacion produci-
ria aquellos elementos que esta en mejores condiciones actuales
de lanzar competitivamente al mercado, de tal modo que la in-

tegracion se haria por via del intercambio. A travésdeestaten-.

dencia, las naciones americanas que hasta el momento de em%c-
zar a funcionar el dispositivo msmuac_!o_ no hul?ler_an alcanzado
a desenvolver sus propias industrias’baswas _—mderurgla},.qum(lil-
ca pesada, energia— se transforrr;arlan en clientes c}eﬁmtw_os ei
aquellos paises que hubieraq podido sortear con §x1to relativo e
impedimento de alcanzar dichas metas economicas.

e rég jable en una

Este régimen puede ser cve_ntualm_entc aconsej
etapa avanzada de la integracion reglonalz como ocurre en la_
Comunidad Econémica Europea, entre paises de sdlida estruc-

paro de la efectiva vigencia de las leyes del mercado.

ituaci i nérit diversa. Por
La situacion de Latinoamérica es, a todas;h_lces, . Por
lo tanto, debe abstenerse de realizar una politica que al erigirse

“en sustitutiva de la creacién y desenvolvimiento de las econo-

i " i actica en un ele-
mias de base en cada pais, se transforme en I_a practic :
mento de diversion en la lucha por la real integracion regional
de unidades nacionales auténomas y solventes.

Es absolutamente indispensable que cada naciép asqqada '
desarrolle al maximo ‘sus propias estructuras bé_.swag, en Ia
medida. de sus posibilidades y de la magnitud y a_ccc;_lbxhdad
de sus recursos, complementados con la cooperacion interna-
cional concurrente. Renunciar a este esfuerzo para seguir el -
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camino facil-de-la division regional del trabajo, equivale a
‘aceptar la fatalidad de un desarrollo parcial, unilateral y trun-
co en cada pafs. De esta ‘manera, el desarrollo quedaria
nuevamente subordinado a la suerte de los convenios regiona-
les, realizados a la postre con las nacipnes o grupos de na-

ciones que impedirian y distorsionarian el proceso franco del - }

desenvolvimiento de.las fuerzas productivas a partir de la in-

dustria de base. Por otra parte, tampoco se lograria la 1 necesa- _ ;

- ria invulferabiliflad de cada estructura nacional, E
Insistimos, a la luz de la experiencia universal del creci-

‘miento econdmico, en que ninguna nacién puede delegar o =

parcializar su proceso de desarrollo. Solamente las entidades
nacionales totalmente integradas -—salvo las inevitables inca-
patidades de orden natural y geogréifico— pueden contribuir

a la firmeza y permanencia de un mercado comun regional. 3

Como ocurrié previamente en las naciones desarrolladas que.
ahora desenvuelven su integracién supranacional, nuestros
paises deben insistir tenazmente en lograr su integracidn inter-
na, sin perjuicio de marchar paralelamente hacia la integra-
. - cién regional. La.medida del éxito de ésta estard dada por la-

profundidad y extensioén de las tendencias a la integracion
propia. - .

Asi, las naciones latinoamericanas desarrolladas en pleni-
tud, podran concertar libremente vy en pie de igualdad sus

acuerdos de intercambio regional y su aporte al intercambio”_ .

mundial. Cuanto mds’ sélida sea la_ estructura de los aso- .
ciados; més s6lida serd 1a del mutuo intercambio'y més efecti-
va y conveniente para todos su incorporacion a las corrientes
‘del comercio universal. .

Rige para América Latina exactamente la misma doctrina
aplicable al subdesarrollo en general: desenvolvimiento de los
mecadnismos y dispositivos técnico-econémicos con tendencia
a la autonomia nacional; creacidén y rapido desarrollo de los
rubros de las industrias pesadas -—energia, siderurgia, quimi-
ca—; capitalizacion interna; modernizaclén del agro; explota-
cidn intensiva de los recutsos basicos; sustitucién de importa-
ciones, cualquiera fuere su economicidad, diversificacion y cahir-
cacion de las exportaciones; mayor productividad; incremento
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“producto y del INgreso Tante: [¢1i0 empleo y cieya-
del producto y del ingreso por habitante; p! ] ) _
ciénpdel nivel de vida. Es decir: desarrollo gconbmnco e integra
cién a escala nacional primero ¥ supranaleonal después.

4. Este-Qeste, Norte-Sur: contexto y. prioridades de la
polftica exterior nacional,

Lé ubicacion geografica de la Argentiqa en el cqntmenter-
americano, asi como sus histdricas rela:cmnes con Estados
Unidos, son datos decisivos para determinar la u}:ucacuén del
pais en el conflicto Este-Oeste. Por supuesto, el primero <_:le log
intereses argentinos ante es¢ c0nf1ict-o es que se:c_onsohde la
tendencia a la distensién y a la coexistencia pacifica. La Ar-

prioridad de la politica de nuestro tiempo: la preservacion de
Ia paz. Esto comporta un conjunto t':le 1q1phcac1onesrpa1_'a la
posicién diplomética de nuestro pais en las grangles cl_15cu-
siones sobre desarme y control de armamentos. El _1§1teres ar-
gentino esta intimamente asociado ala descor‘qpres:on df_: ten-
siones entre las superpotencias y auna reduccion sustancllral de
los gastos actuales en materia de armamentos. La cuestion e;ﬁ
de singular complejidad,ya que buena parte del .procesg tec-
nolégico del que depende ¢l futuro de la humanidad se hace

tares. A ‘ . _
El desarme causara, sin duda, una renovacion en el proceso

de innovacion tecnoldgica, actualmente €n manos de las gran~
des corporaciones. ) . o
Por otra parte, es cada vez mas claro que la paz mundla}
podra ser amenazada en la hipétesis de que s€ frustre un-
progreso sustancial en las negociaciones que apuntan 1a un
control en las armas estratégicas y en los proyectiles de alcan-

cé intermedio. Aun cuando prevalezca la imposibilidad dela

% centina comparte con todos los Estados del mundo la primera

_posible en la préctica como un subproducto de l0s gastos mili-

mutua aniquilacion, es evidente que la existencia de tensiones -

traba la multiplicacién de lgs efectos _benéfiqos de la paz.
Esta clara ubicacion de la Argentina ante l_os: problemas
globales no elimina la reflexion con la que se inicia este pa-
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ragrafo, a’ saber'la condicién americana ‘de nuestro paTis.

Dicha condicién supone, también, la insercion argentina ‘en el i ’

mundo occidental. Esta no es una afirmacion de tipo ideold-

. Bico, sino un hecho objetivo. La Argentina es un pais occi- - -3

qinta] por su cultura,con todo lo que ésta supone de tradi-
cion, %ustoria, idioma y valoraciones politicas y juridicas. EI
pluralismo politico, la democracia, la consolidacién de un
mundo en el que los derechos de la persona sean respetados-y-
preservados constituyen intereses especificos de la Republi-
ca; forman parte de sus objetivos nacionales, -

- Buena parte de esos objetivos y valores son compartidos
por la Nacion Argentina y la Nacion Norteamericana; por el
pueblo argentino y los pueblos europeos que constituyen la
matriz étnica de nuestra nacionalidad. Es por eso una grave

deformacién ideoldgica la que confunde la insercion argenti- 3

naen el mundo con la de los paises afroasiéticos, que llegaron
ala _mde_pendenma nacional en la ultima posguerra. La Ar-
gentina tiene intereses comunes y afinidades importantes con

€s0s paises, lo cual no impide reconocer diferencias objetivas .

entre unos y otros.
) Su_rge'también de todo elio la total falta de realismo que
!mphcaria, en funcion de conflictos especificos como el de las
islas Malvinas, jugar con la idea de algin tipo de aproxima-
cidn gspecial a los paises del Pacto de Varsovia. Aparte dela
alta improbabilidad de que la Unién Soviética se dejare
arrastrar 3 discusiones aventuradas, es evidente que esta su-
- perpotencia podra ser, si se quiere; una “reserva diplofnética”
para la Argentina, pero nunca una reserva estratégica. .
) Por otra parte, la condicion occidental de la Argentina no
implica que participe de cualquier tipo de alianza militar con
los Estados Unidos. El Pacto de Rio de Janeiro es un sistema
de seguridad colectiva, pero no una especifica alianza militar,
como lo es la OTAN. Por ese motivo, no-es imposible para
nuestro pais ser miembro del-Movimiento de los Paises No
Alineados, lo cual exige como condicidn especifica no partici-
par de ninguna de las alianzas militares. -
Es cierto que nada obligaba a la Argentina, en 1973, a
transformar la condicién de pais observador en dicho movi-
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miento, en la de miembro pleno. Sin embargo, una vez dado -

este paso,seria un inconsistente vaivén, no sin costo diploma-
tico, abandonar la organizacién. Por otra parte, la Argentina
comparte muchas de las posiciones que son generales en el
Movimiento, derivadas todas ellas de la defensa de la sobera-
nia y'de la lucha contra ¢l colonialismo. La Argentina, ade-
mas, desde hace largas décadas, levanto la mayor parte de las

-.. ... banderas_que.se_convirtieron_luego_en los_temas_de la_accion

diplomatica de los paises nuevos. Con una simple remision a
los principios dé su diplomacia tradicional, puede nuestro
pais definir facilmente cuél debe ser su actitud en conflictos
- actuales de tanta relevancia como ¢l de Medio Oriente, en es-
pecial la intervencion en el Libano y Ia cuestion palestina, en
Sudafrica y Namibia, en Afganistan y en Campuchea.

.. Al mismo.tiempo, es.también evidente que la Argentinano

tiene por.qué tomar partido en todos y en cada uno de los nu-
merosos conflictos que haya en el mundo. Hacerlo seria un.
craso error y la subordinacidon de intereses nacionales, en

asuntos muy importantes, a definiciones que impottan a otros -

paises. El apoyo que puede prestar Cuba a la Argentina en los
debates multilaterales acerca de las Malvinas es perfectamernte
coherente con la diplomacia cubana; en cambio, no es cohe-
_ rente para la diplomacia argentina asumir en numerosas ‘otras
situaciones una posicion similar a la de Cuba, cualquiera sea

_ laimportancia que se pretenda dar a las declaraciones sobre gl |

caso Malvinas. .
En consecuencia, es indispensable que la permanencia de la

Argentina en ¢l Movimiento delos No Alineados no irrogue-

costos innecesariamente altos, que podrian perjudicar a im-
portantes intereses argentinos en el mundo occidental, donde,
en definitiva, se encuentra el centro principal de esos intere-
ses. La Argentina tiene que mantener en la Organizacion de
los No Alineados una actuacion coherente con toda su politi-

ca exterior, la cual se resume en la necesidad de afidnzar la |

paz y promover el desarrollo de todos los pueblos.

a) Entendimiento necesario con los Estadbs Unidos
De lo antes dicho surge la necesidad de un replanteo.a fon-
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do de la relacién argentino-norteamericana que la restablezca

en ¢l nivel que corresponde al interés de los dos paises. En ge-
- neral, esas relaciones se han caracterizado por su baja intensi-.
dad, alternadas con ciclos de marcada hostilidad. Incluso du-
rante el gobierno del doctor Frondizi, cuando’algunos aspec-
tos del vinculo bilateral mejoraron tanto que fue posible la
concrecion de cuatro entrevistas presidenciales {no hubo nin-
guna otra, ni antes ni después), subsistieron dificultades agu-
das como las-que-se-pusieron-en evidencia en la Conferencia
Econdmica de Punta del Este de 1961 y en la Reunién de Con-
sulta de Cancilleres realizada en la misma ciudad en 1962, Las
dificultades argentino-norteamericanas tuvieron que ver

en alguna €época con la intima asociacién de intereses entre -

nuestro pais y Europa, con la neutralidad en las guerras mun-
diales (resultante en buena medida de aquella asociacion de
intereses) y con la falta de continuidad en las relaciones eco-
ndmicas y financieras entre ambos paises. La Argentina, por
otra parte, fue siempre hostil a las periédicas acciones inter-
- vencionistas del gobierno de Washington en el subcontinente
americano; ofensivas que a veces tuvieron como destinatario
-al propio gobierno de Buenos Aires,
En esta etapa todo parece indicar que las 4reds de coinci-
. dencia superan a las de discrepancia entre los pueblos argenti-

no y norteamericano. Ciertamente las heridas dejadas por el - -

conflicto de las Malvinas constituyen un dato perturbador.

Debe reconocerse empero, que como el problema de las islas
se ha convertido hoy en un caso de seguridad en el Atlantico
Sur, es de interés estratégico de los Estados Unidos encontrar
una solucion al diferendo argertino-britanico. La presencia
militar inglesa en las islas es una amenaza a la defensa conti--
nental. Al propio tiempo,deberia ser evidente para nosotros
que el factor de mayor peso para imponer una negociacion al
Reino Unido, es el gobierno norteamericano. Eso quedd de-
mostrado después del 2 de abril. Los botradores de acuerdo
que se trabajaron durante la gestion del secretario de Estado y
después son antecedentes a los que habra que volver necesa-
riamente en el futuro, ’ T )

El tema Malvinas queda ¢omo una cuestion de previo y es-
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pecial pronunciamiento para €l futuro dei Tratado Interame-
ricano de Asistencia Reciproca. El sistema de seguridad he-,
“misférica definido en ese tratado quedd sevéramente afecta-
do luego de las reuniones de consulta efectuadas por la crisis
- de las Malvinas. Es cierto que el Tratado de Rio de Janeiro,
* - como mecanismo implicito de intervencion colectiva, estaba
obsoleto. Sin embargo no parece realista sostener que la

- doctrinaLMonroe--hayarcaducado—ni‘quevsea—aceptable-quc-cu :

el futuro no quede definida una clara regla de juego en el
campo de la seguridad interamericana. La necesidad de
excluir ]a amenaza britdnica es una finalidad argentina de im-
portancia indiscutible para la seguridad regional y el didlogo
con los Estados Unidos sobre ese tema como lo es la exclusion
- de cualquier mecanismo que intente reiterar las antiguas y fra-

-casadas-formas-de-intervencién-colectiva: -

Tienen también vinculacion con el area de seguridad v las re-
laciones argentino-norteamericanas las discrepancias ‘existen-
tes acerca del desarroilo del plan nuclear argentino. Luego de
una etapa inicial de cooperacién que se remonta al programa
Atomos para la Paz, las disidencias entre Buenos Aires y

- Washington se hicieron cada vez mas profundas.-Estados
Unidos mird con prevenci6n la construccién del primer reac-

- tor experimental argentirio con tecnologia propia; se opuso a

* la decision de incorporar reactores de produccion eléctrica;
——tratd_luego-de_evitar_que-esos—programas-utilizaran-como.
combustible el uranio natural y como refrigerante el agua pe-
sada; contemplé con singular alarma la instalacién de una pe-
quefia planta para reprocesamiento de uranio; discrepé en fin

con précticamente todos los pasos dados por la Argentina en

la materia, Como nuestro pais'no ha firmado el Tratado de No
Proliferacion Nuclear, quedo excluido de cualquier programa

de cooperacién técnica con Estados Unidos, 1o que ha acen-
tuado la tendencia argentina a recurrir a otras areas, incluida

“la URSS, para enriquecimiento de uranio y compra de-agua
pesada. Como podra dominar en breve plazo ¢l ciclo comple-

to, ‘en el campo de la energia nuclear, es de prever una
acentuacién de las presiones-estadounidenses para obtener la
subordinmacion de todas las instalaciones nucleares argentinas
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constitucionales en nuestro pais. Sin embargo, hay derecho a
pensar que ese me]oramlento, por si solo, seria superficial y
transitorio.

Subsisten, entretanto, diferencias que ticnen su punto de
partida en la politica agricola de la Comunidad Econdmica
Europea y en particular en las exportaciones subsidiadas, que
han sido continuacion natural de aquetla politica. En la Ar-

a un sistema de salvaguardias internacionales y ademas para -
conseguir la ratlflcacwn el tratado de Tlatelolco, que proh1- )
be las armas atémicas en Amenca Latina. La expenenma ha
demostrado que el objetivo argentino de conseguir una tecno-
logia nuclear propia, en su desarrollo-atdmico, no es por aho-
ra compatible con los objetivos globales norteamericanos en
este campo. Sin embargo, cabe explorar la posibilidad de un
acuerdo fructifero_através-de la franca identificacion deun

gentind ha-habido dificultad-para-comprenderque-esto-forma—

punto de interés. comun: Ia total exclusion de la posibilidad,
por parte de nuestro pais, de fabricar armas nucleares.
Existen otros asuntos de discrepancia con la Unién como el
caso de la Antértida, el derecho del mar y ¢l comercio con la
Unidn Soviética (no por razones ideolégicas sino de compe-
tencia)., Aparte de eso, nuestro pais discordara muchas veces

parte de un proceso objetivo e irreversible. No obstante, es
evidente que habria interés en explorar p051b111dades concre-

tual situacion provoca a los sectores interesados. Esas posibi-

némico argentino, de la que podrén surgir verdaderas oportu-

con aspectos especificos de la diplomacia de Washingtonenel .- - nidadespara-crear-areas-deinteréscomin-Este-lo-¢jemplifica—— - — }
- el caso de Japon, pais con el cual la Argentina no ha tenido-

orden mundial, como lo demuestra frecuentemente el caso de
Oriente Medio. Las diferencias no eliminan un amplio campo
de coincidencias que estan intimamente vinculadas a los obje-
tivos nacionales de desarrolio econémico y a la inexorable ne-
cesidad de asociar a esos objetivos el aporte tecnolégico y fi-
nanciero norteamericano, sobre todo con inversiones direc-
“tas. La peculiar coyuntura que ofrece en este momento el gra-
ve problema de la deuda externa de la Argentina y de otros.
Paises de América Latina representa un espacio muy ancho
para el trabajo coordinado en objetivos de interés comuan.

histéricamente ningiin tipo de rozamiento diplomatico, pero

con el cual tampoco ha habido practicamente ningun desen-

- volvimiento positivo, a pesar de la creciente significacion ja-
ponesa en el comercio y las finanzas mundiales.

Europa fue socio tradicionat del progreso argentino. La

disminucién de la'importancia relativa de las relaciones bila-

to que han tenido tales relaciones en el caso del Brasil'y, en
———-menor-medida-en-los-de-Venezuela-y-México.-Esto-pone-de -
manifiesto que la inténsidad de las relaciones exteriores del

b) Europa y Japén: lazos propicios para el desarrotio. pais esta condicionada por la marcha de los asuntos naciona-

La necesidad de una nueva formulacion de nuestras rela-
ciones con Europa Occidental y Japon quedé clara durante la
guerra de las Malvinas. Los vinculos con Europa fueron muy
afectados prev1amente por el aislamiento que sufrid el gobier-
no argentino como consecuencia de Jas graves violaciones a '
-los derechos humanos cometidas por el gobierno militar, El
respaldo total que los paises de ia Comunidad Europea dieron
a Inglaterra durante la guerra, y-sobre todo las sanciones co-
merciales, provocaron un distanciamiento susceptible de ser
en parte mejorado por el restablecimiento de las institiaciones
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En todo caso, queda claro que, como con Estados Unidos las
necesidades financieras y tecnoldgicas del pais abren perspec-
tivas para dar a las relaciones con Europa y el Japdn un con-
tenido concreto.

\

¢) Relaciones con los paises socialistas

pués de la uiltima guerra establecié relaciones con todos los
paises de Europa Oriental, comenzando por la Union Soviéti-
-ca. Esas relaciones pasaron por ciclos de intensidad variable,
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tas de coincidencias que disminuyan los perjuicios que la ac-

lidades estan condicionadas por la realidad del desarrollo eco- _-

terales europeo-argentinas contrasta con el notable incremen- -

les y muy en especial los atinentes al desarrollo econémico.

La Argentina fue el primer pais 1at1noamer1can0 que des- R
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sobre todo-por situaciones de politica interna y la accién de

- determinados grupos de interés. La crisis de las Malvinas tuvo
como resultado el silenciamiento de algunas voces que entre
nosotros s¢ oponian a una intensificacién de los vinculos con
la Unién Soviética y sus aliados, con el argumento de que per-
judicaban los intereses del mundo occidental.

Es obvio que tal argumento respondia a puntos de vista pri-

marios sobre el estado de las relaciones internacionales_o__

" bien, directamente, a intereses extranjeros. Una posicion
opuesta conforme a la cual el pais podria optar entre los
paises occidentales y el mundo socialista, es igualmente una
deformacion de la realidad ingenua o mal intencionada. Co-
mo queda dicho, la Unidn Soviética no puede ser considerada

"¢como opcidn estratégica por parte de la Republica Argentina. ~

Es, por el contrario, un claro interés de nuestro pais descartar

‘cuidadosamente cualquier tentacidn en este-sentido, inclusive
en el campo aiin abierto de la compra de armamentos de pro-
cedencia soviética,

Entretanto; puede considerarse que las relac1ones comer-
ciales bilaterales, particularmente con la URSS, pasaran toda-
via por una etapa de florecimiento. Mientras el gobierno de
"~ Moscil no decida cambiar sus actuales prioridades de inver-

sién, es probable la repeticion de importantes déficit en la
produccion agricola soviética, lo cual deberia dejar un campo
importante para exportaciones argentinas de cereales y forra-
"jeras. Es evidente que la decisién de no adherir al embargo
decretado por el gobierno de Carter —independientemente de
los motivos que apuntalaron esa decision y a los que ya nos
referimos—— confirié a nuestro pais el prestigio de ¢ proveedor
confiable’” ante la URSS y deparé colocaciones que supera-
ron los limites comprometidos en el respectivo convenio bila-

teral.. No parece realista pensar que un desequilibrio en la ba-

lanza comercial tan pronunciado como el actual sea perdu-
rable. También en este caso pareceria que la consolidacién de
relaciones comerciales con ja URSS estuviera atada al de-
sarrollo econdmico argentine y a los programas de inversion
que los hagan posibles. S6l¢ esos programas podrian abrir la
posibilidad de adquirir cantidades importantes de bienes .de
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-capltaj de procedencia soviética, de suerte que quede en claro
‘al menos, una correcta intencién argentina de cuidar la rela-

cidn de un cliente-de tan notoria significacion.

Es condicién de gran importancia que las relaciones con los
paises socialistas se mantengan dentro de la correccion que
corresponde a la posicién independiente de la diplomacia ar-
gentinay ala mexnstenma de cualquier alineamiento automa-

—-tico por parte-de-nuestro- pais-El- oportumsmo [que-caracteriza

a algunos sectores de la dirigencia argentina sostiene que es
posible aprovechar la diferencia a favor ¢n el comercio bilate-
ral con la Unién Soviética y seguir practlcando una politica
anticomunista y antisoviética en las relaciones internaciona-
ies. De hecho, una de las mayores exigencias que se plantea en
el futuro a la dlplomama argentina es la de mantener rela-

- ciones con-todos-los-paises-del-mundo,-¢n-un-plano- que,bene-f*f .

ficie los intereses nacionales, sin descuidar la ubicacion del
pais en el mundo occidental con el cual los lazos son mas
estrechos. y :

5. Recesnin, deuda externa-y politica mtemaaonal independiente

En lo que queda de la década es previsible que ¢l problema -
de la deuda externa condicione severamente la politica exte-
rior argentina. En 1982, slo la atencién de los intereses de
dicha deuda absorbi6 el 62 por ciento del valor de las exporta-,
‘ciones;-Cuando-se habla de-amortizacion; el-concepto seredu-
ce practicamente a los intereses, ya que, se supone, "debera
.practicarse la renovacion del capltal Esta situacion es clara-
mente insostenible, .

La Rephiblica Argentina ha liegado a una situacién extrema
en virtud-de la politica de subvaluacion del tipo de cambio y

- desindustrializacion.practicada en los Ultimos afios. A pesar

de ello, conviene observar que si no s hubiera incurrido en .
tales extremos, pero se hubiera omitido la necesaria politica
de transformacion de estructuras que supone el desarrollo
.econdmico, el problema seria también muy grave, aunque
desde hiego de recuperacion mas simple. La Argentma, en
efecto, se endeud6 no obstante haber tenido afios de saldos
favorables en la cuenta corriefite ‘del balance de pagos, que a
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-~ importacion de bienes dé capital.

- ‘mer sus relaciones con el resto del mundo a partir de una pre-

. medida en que el pais importe 1o que necesita para crecer, de-

s

-del desarrollo, necesariamente ligadas a fuertes corrientes de
i

Ante la actual crisis financiera, la Argentina debe recompo-

misa fundamental: sélo con soluciones econémicas de fondo
es posible pensar en ¢l pago de la actual deuda, cualquiera sea
€l mecanismo_de_refinanciamiento que se imagine, una vez
que quede en evidencia la insolvencia generalizada de Améri-
" ca Latina. : )

" La politica exterior argentina debe en este aspecto ser ins-
trumento destinado a la movilizacién de los recursos del pais.—~
Constituye una fase principal de nuestra diplomacia la capta-
cion de recursos externos, especificamente de inversiones de
riesgo destinadas a la puesta en marcha de programas capaces
de movilizar las riquezas inexplotadas o subutilizadas del
‘pais. Esto ocurre en el campo de las actividades primarias des-
.de el petréleo y el gas hasta la pesca y la mineria, en los servi-

- cios de infraestructura desde la energia a las comunicaciones
¥, naturalmente, en la industria pesada.

Las inversiones de riesgo seran de alta relevancia inclusive
por sus aspectos financieros puros, ya que el desequilibrio que
se produce hoy en la cuenta corriente por el pago de servicios
reales y servicios financieros y que habra de aumentar en la

bera ser equilibrado en parte con inversiones en la cuenta ca-
pital por el ingreso de capitales destinados a inversién, Una
diplomacia que centre sus esfuerzos particularmente en el de-
sarrollo' de las fuentes energéticas (petrdleo, gas, carbén,
“hidroelectricidad, uranio) es indispensable a la soberania y de
necesaria utilizacion inmediata, ya que es durante la recesién
'mundial que se puede programar un brusco salto de creci-
miento so pena de quedar una vez mas rezagados cuando ese
ciclo cambie como parece vislumbrarse, '

Los aspectos financieros de coyuntura deberan ser atendidos
cuidando que las medidas que se adopten no afecten objetivos
de largo plazo. La Argentina debe aprovechar las posibilida-
des que ofrece el Fondo Monetario Internacional para facili-
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&2z eran posibles por la carencia de politicas de estimulo )

~

1]

“tar la supéracion de Ia crisis, no para profundizarla. Debe -

apoyar todos los esfuerzos que se realicen en el campo de la .
diplomacia mundial para que los recursos del Fondo sean acre-
centados y se arbitren nuevas fuentes internacionales de finan- -
ciamiento. . i - .
Pero el eje de toda la politica exterior nacional debe estar
en su articulacidn con el programa de desarrollo, cuya ¢jecu-

_ci6n al ritmo méaximo _es la garantia del éxito en el plano inter-

‘no y en su proyeccién al mundo. Las nuevas y mayores fuen-
tes de financiamiento son un instrumento de ese fin, puesto
que si se aplican en el marco de politicas que perpetiien el sub-

desarrollo s6lo podran tener como resultado el acrecenta-

miento de la dependencia y la crisis estructural que resiente la
condicién nacional hasta-hacerfa peligrar.

. _El Estado_nacional_es el titular de ese proceso. La realidad__

espiritual y material que le sirve de base es la nacién, y el Esta-
do es su expresion politica. Su fortalecimiento depende tanto
de condiciones politicas como de la situacion estructural. Am-
bos elementos estan condicionados por la crisis; son aspectos
de ella. Es preciso, en consecuencia, detenerse en_el ?pallsls de
la crisis y sus manifestaciones institucionales y politicas. Esa
descripcion y la determinacién de las razones que la e)lcphca.n
eslo que permite disefiar una accién que pueda superar ‘las di-
ficultades que hoy enfrentamos. ‘ : SR




CAPITULO VIlI .
INESTABILIDAD POLITICA CRONICA,
CONSECUENCIA DE LA CRISIS
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La nacibn, en todos sus sectores, actividades y regiones esta ‘é\n

crisis. La multiplicidad de sus manifestaciones prueba su condi: -
cion global, que encuentra diversas formas de expresion, desde;

la cuspide de la organizacion estatal hasta los (iltimos extremos
de la vida comunitaria. El Estado nacional esti en crisis como
institucion capaz de garantizar el orden y el funcionamiento ele-
mentales de la sociedad. No es s6lo una crisis gubernamental; el
cuestionamiento alcanza al propio Estado como cima de la ar-
quitectura juridica de la sociedad nacional cuandé hasta ‘el mo-

nopolio-de-la-fuerza.es disputado-con-éxito-por_la subversion o__ .

por las variantes espurias de la represion. Ambas por igual
desprecian el Estado de Derecho, que es un atributo inalienable
.de las comunidades modernas. La diseminacién del centro de
poder, la enajenacién de 1a capacidad de dar directivas coheren-
tes a la sociedad, es un corolario que responde al mismo punio
de gravedad. Pero el desmoronamiento institucional es s6lo una
de las muestras de la crisis, que aparece iguaimente en la globali-
dad de las condiciones de vida materiales v espirituales que
reinan en el pais, y se extiende como una mancha de aceite por:
las organizaciones de la comunidad, desde los partidos politicos
hasta las méas lejanas entidades de los grupos sociales.

- La onda'expansiva de la crisis —cuyo niicleo es econdémico-
_ social— tiene una eclosién nitida en la inestabilidad politica
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" <con actitudes explicitas de conculcacion de la democracia real.

.yoritario 0 porque fuesen presuntamente més respetuosos de
* las formalidades_del juego_democratico. N

' gobernantes; al mismo tiempo que se advierte que la debilidad

institucional igualmente espuria, —como ocurria en un

que ¢ada veZ €5 mas notoria, como 1o es también que no de-

-~ pende de las caracteristicas del ocasional gobierno -——que los

ha habido de todo signo y color— sino del agravamiento del ’
cuadro de situacidn nacional. No ha desaparecido la inestabi-
lidad politica por la presencia de gobiernos militarés o civiles,
ni porque €stos contaran con un apoyo inicial largzimente ma-

Los dltimos afios de historia argentina han sido particular-
mente elocue_n.tes en _la demostracion de que la fragilidad del
esquema politico es independiente de la personalidad de los

se precipita en la medi.da en que no se avanza hacia soluciones
profundas. Las legitimidades de derecho o de hecho que

acqmpaﬁaron el comienzo de las distintas experiencias guber- --- -
namentales fueron derruidas por los ramalazos de la crisis de

fondo. - .

1. 1963: Falta la legitimidad democrdfica

L? forma]?dad de las instituciones electorales pérlﬁitié al
gobierno radical de 1963 sobreponerse a la pobreza democré-

tica de su origen pues, proscripciones mediante, la Unidn Ci- -

vica Radical del Pueblo accedi6 a los puestos gubernamenta-
les con el aval de apenas una cuarta parte de la ciudadania.
P_erpl esta escasa legitimacién no quedé convalidada por una
accion _politica que diera respuesta a los requetimientos de la
comun:@ad.-Y cuando el gobierno radical fue desplazado en
1966, prmcipalmente a causa de su inaccion para hacer frente
a ]a,cr}sis, el silencio aprobatorio de la sociedad argentina tes-
up}omc') que la legalidad juridica ya no albergaba ninguna le- '
gitimidad politica. ) :

El origen viciado, que determinaba ademads una aparienk:ia

Congreso de suyo irrepresentativo—,confluyd por lo demés .
La politica del gobierno ragiical en materia petrolera es
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A 'g'obiemo‘;‘l'osmedios-de-comunicacién-en—manos:del--—EstadO,'

quizas la prueba ms acabada de perversidad en la politica de
fondo, unida al manejo totalitario de los resortes del poder.
Los contratos petroleros suscritos durante el gobierno des-
arrollista, ‘con los cuales se habia alcanzado el autoabasteci-
miento, fueron anulados con un altisimo costo para el pais.
Un costo que se mide especialmente en la pérdida -—nunca
d'e's'pué'Sj‘recup“erada:de"esarsufi'ci'encia-i’nternwy*{ambién:en
las indemnizaciones injustificadas que se afrontaron para ha-
cerlo, que la Argentina sigui6 pagando durante afios. Perono
s6lo se contravino el interés nacional con esa determinacion
gubernamental, sino que se emplearon todos los resortes ofi-
ciales para vituperar a los protagonistas del éxito en el auto-
abastecimiento de hidrocarburos: el Congreso amaiiado, la
) 'prési‘é’n’fsobre‘-la*pren’sa;"las*acusaciones-—infundadas'ﬂcleflos*~— B
funcionarios, cada via de propaganda directa o indirectamen-
te ligada al gobierno fue empleada ¢n esa direccién, para legi-
timar una politica manifiestamente adversa a las necesidades
nacionales. Tan escandalosa fue esa malversacion del poder,
pblico que se liegd a ocultar la investigacién parlamentaria
de los contratos petroleros —cuyo-lanzamiento y primeros
pasos habian sido intensamente publicitados— cuando los
acusados se convirtieron en acusadores. Y en abierto contras- -
te con la pretendida conducta republicana que se asigna a ese

!

profusamente empleados para difundir las acusaciones contra
la estrategia petrolera desarrollista, fueron reiteradamente ne-
gados al ejercicio de una legitima defensa politica.

La inestabilidad institucional esti comectada, sin embargo '
con la profundizacion de la crisis, antes que con la-cadena de
acontecimientos formales. Este es el motivo profundo del es-
tancamiento politico del gobierno radical, y su ulterior
derrumbe. Fue su falta de respuesta a los problemas del pais
—a pesar de que todavia podia vivir de la renta del esfuerzo -
de construccién nacional realizado durante el gobierno des-
arrollista de 1958 a 1962— lo que miné rapidamente sus ba-
ses de sustentacion, por encima de las carencias de respaldo
clectoral en su origen. C
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2.1 96 7 Ef_mb?fe‘rﬁﬁfirid disipa el consenso

o El siguiente periodo, la “‘Revolucién Argentina’’ qu"elini? '
. g_lal'm?gte encabezo el teniente general Juan Carlos Ongania, -
vendiia a probar en seguida la misma tesis en el niﬁy diferenté :

- contexto de un gobierno militar. El frondoso, bien que tacito, '

apoyo que recibid esa gestion en su comienzo, no tardaria en

desdibujarse_hasta desaparecer integramente en medio-de—

vaulsiones pppu]ares y de conflictos internos en las Fuerzas
.rmazas. Un esquema de poder que privilegio, tal vez por en-
cima-de cualquier otro. valor, la disciplina social, termind

- arrasado por una revuelta interna. El edificio monolitico del

com_ltenzfo concluyd en un enjambre de contraposiciones. La
sustitucidén de Ongania por el general Roberto M. Levingston

y el posterior desplazamiento de éste'por el teniente general -

.Alejandro A La_nusse, fueron —en cada caso— demostra-
ciones de que la inestabilidad politica quebranta también las
‘c9qformac1ones aparentemente més férreas, cuando la estra-
tegia de fondo se desvia de la selucion de los problemas na-
mopglcs verdaderos. La crisis, corroe’los aparatos de poder
mejor .armados,__que resultan impotentes para- evitar las per-
turba'c:llones sociales y su reflejo en conmociones internaf
Asi es como, en las postrimerias del decenio 1960-.70.,

mientras la capula del poder planeaba sus-accién en distintos -

i — y .
tiempos —primero el “‘econémico’’, luego el ‘‘social’’ y por

“ultimo vendria el “‘politico” — llamados a ocupar dos déca-

das, estabd sembrandose el germen de un colapso i i

El programa econdmico que titularizé Adaiberlt)lgrggn;: %2;2:
na, enunciado el 13 de marzo de 1967, contenia los ingredientes
que conducirian a ese resultado. Tipica expresién de la linea 1i-
beral y exponente de las concepciones monetaristas que
sobrevielan los problemas de la economia con desprecio pof
lo que ocurre en su nicleo productivo, este planteo indujo la-
contraccién del mercado interno, la concentracién y la desna- ‘

cionalizacion economicas. Y al estancamiento productivo,

gge. significaba también especialmente la falta de proyectos
sicos para una remodelacion estructural. sohrevendria por
supuesto la imposibilidad de atender las demandas sociales. '
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Esa inestabilidad, implicita en el- modelo econémico ¥ so-

. cial, tom¢ los carices politicos més marcados durante la ges-"

tién de Lanusse, cuya convocatoria a elecciones generales a fi-
nes de 1972 se cumplié dentro de una marcada descomposi-
¢ién del gobierno y del poder. No le iba en zaga, por -otro lado,’
la dilapidacion de la capacidad de decision oficial que, en vez_
de apuntar a remover las causas profundas de la fragilidad
institucional;*seempeﬁdvanamenteen-la—inteneién—delamaﬂar

. los resultados electorales. E1 Ministerio del Interior fue practi-

camente confiado al partido radical, en Ta persona de Arturo
Mor Roig —luego victima del terrorismo—, o que no puede

desvincularse del régimen de doble vuelta (ballotage) manifiesta- -

mente enderezado a tergiversar el voto popular.

3. 1973: Olvido del progrdma Jrentista

El Frente Justicialista de Liberacion —conjuncién liderada
por el general Juan D. Peréq— salvo esa trampa con la obten-
cion de la mayoria absoluta en la primera compulsa. Pero ¢a-
y6 en el cepo de aplicar con ribetes populistas.una politica
econdmica .del mismo corte recesivo que la precedente, que

fatalmente desembocé en otra frustracién social y malograria
la indudable capacidad de convocatoria politica del partido

*——-gobernaxite.—l;a—inest—abilidad-se~instalé-a4us.anchas_en laco-....

munidad a pesar del amplisimo respaldo electoral que suscité
1a férmula peronista, como prueba, esta vez, de que el resguardo

de 1a democracia no puede confiarse a la formalidad de las insti-~ ~ -

fuciones. ; o o

El llamado a la constitucién del Frente que Perdn habia
formulado con su documento ‘‘La {inica verdad es la reali-
dad”® donde se esbozaba una acertada propuesta de fondo,
quedd tergiversado en la préctica con la aplicacion ——durarite
ol ministerio de José Ber Gelbard y de sus sucesores— del mode-
lo contrario: con el disfraz de una forzada redistribucion del

ingreso se articuld una estrategia que encerraba el desenvolvis -

miento de las actividades productivas.
La implantacion del “Pacto Social”, favorecida pot el ascen-
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diente presidenicial sobre fas masas obreras y-aval r las di

i _presidencia ; -avalada ‘ -
g%e;lsm?s s%c:lal_es- acontramano de los intergses de susl)rg;%'aeigll- :
tados, ue la antesala del extrafiamiento de la inversion de.la
onomia argentina: el paso mdis seguro -hacia la contraccién

. productw_a y a la consiguiente imposibilidad de impulsar el as-
censo social. El fundamento democratico del gobierno surgido

.en 1973 y el halo popular que lo aco & -
cendentes inutiles para sostenerlo. MPERO cran.en 1976 ante-

que arribd el Proceso de Reorganizacion Nacional- ngaa’fdn

" necesariamente frustrados los propésitos de afianzar las insti-

tuciones e inclusive fueron desmentidas por los hechos las
pretensiones de evitar desvarios en la cuspide del poder 1me-
diante un elaborado esquema para distribuir y articular la su-
cesion en las responsabilidades gubernamentales.

Ningun resquicio queda -a salvo en medio del naufragio

La inestabilidad-politica-e i
- 1ca-es consustancial con la crisis; o ¢
?c?r?dg (glﬂ-: rﬁ%rgl;u%ltlbcmmogﬂiah Y se ceba en las estrat’egioagct:)lg
7 an a modificar ¢] basam
sull)Edesarrollo argentino. ento estructural del
" En esta tesitura de mantener intacto el ivo,
los extremos aparenteme etorios o sloiae otV
nte contradict j- -
O qu6 56 commm. : or10s no solo se tocan si-
estEstltmular artlﬁc_lalmente el consumo popular sin corregir la .
& _ru_ch!.u_'a productiva es apenas el revés de la misma trama que
'co r?i(el; t{gi;astiﬂzxtldc;l se I$=:s}t11=1ngt: €se consumo, dentro del mismo
exto ural. No hay oposicion sino que es sectienci
::n(li cu;:tilt_o‘que no varia en lo sustancial: los giros en la distrib?ﬁ :
c:'eg % ingreso ocultan el fer-xémcno decisivo de que éste no
econe. s apenas un sube y baja donde uno u otro'sector de la
¢ omia nacional aparece temporariamente por encima del -
e;.'s:gﬂ:ﬁ ascli%mf?r:l rgspecto de!l mismo nivel de estancamiento. Y
] nal de esta accion reductora es el crecient te- -
’ ! n ( e dete-
go;tr)oc;ﬁ:ﬁ:fé% lrlt;z]ﬁ(iia d_e'sa%axlml%n de las empresas nacionales,
¢ acion del subdesarrollo: presupuestos ele-
‘mentales, en suma, de la inestabilidad ppliticaI.D pucsios cle- .

i

4, 1976: El modelo antinacional y antipopular )
arsLaZl ansias de‘paz, de o_rden, de verdadera recuperacidn del
t6 :J:‘lngog{;)ductw'o,1 contribuyeron a abrir un renovado crédi-
1erno en. el otofio de 1976. Pero la insi i

| . stencia en los
:!_;.I'.I‘IIICI'IIOS prol?gdame_nte fracasados del receso, la busqueda es-
it 11 e estabilidad sin desqrrollo, que fueron practicados has-
@ (? extremos mas pqrm_ciosos por la estrateéia que lanzé
r atr inez de qu ¥ prosiguieron sus sucesores, no podia llegar
otro result_ado que el desmoronamiento social ¥y politico al
214 . ‘* |

propulsado._por. la_crisis. Al contrario, sus manifestaciones

proliferan, s¢ conectan y condicionan en la trama de la désin-
tegracion nacional. E] colapso de la politica econdmica y so-
cial est4 intimamente relacionado con la tragicamente errada
decision de afrontar la guerra de las Malvinas, la violencia y

' la represion se engarzan asimismo con €sa politica de fondo;

los silencios en torno de todas estas cuestiones decisivas tam---

bién son modalidades de reciprocos encubrimientos; asi como

]a perversién de la moral publica se encadena con el cuadro de
disociacién y conflictos sociales. Por su lado, el antimilitaris-

mo brota espontdneamente frente a quienes titularjzaron la .

actuacion gubernamental.

Es indispensable que se sincere en profundidad la situacion
politica y se asuman las responsabilidades que resultan de ese
sinceramiento. Este paso, que es necesariamente previo y con-
dicién de la adopcion de-una politica de cambio de fondo, re-
quiere que se den las explicaciones y se asignen las responsabi-

_ lidades consiguientes en tres aspectos que no pueden omitirse

y que estdn intimamente vinculados, tal como lo sefialamos. -

Elios son: Primero: Cuél fue el desenvolvimiento intimo y real

de la Jucha antisubversiva y cudl es la situacién de detenidos y -

desaparecidos. Segurido: Cémo se decidio la adopci6n de la
politica econ6émica de Martinez de Hoz y cémo pudo prolon-
garse durante seis afios en medio del repudio popular, Tercero:
Qué razones decidieron la ocupacion de las islas Malvinas y la
apertura de la guerra, cudl fue el manejo politico que se hizo

del conflicto y qué consideraciones politicas y militares deter-

minaron su desenvolvimiento y desenlace. _
Este reclamo lo hicimos los desarrollistas en julio de 1982,

cuando ya estaba configurada la situacion que desembocaria

en las elecciones y era manifiesta la voluntad de utilizar el co-
T : ' 215
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representatividad. Pero no-es ‘extrailo que asi ocurra cuando-
lo mismo sucede en: otros segmentos fundamentales de la.ce:
munidad, como son los sectores obreros.y empresarios.

Més atn, las organizaciones partidarias, cuyo cometido es-
_pecifico es la representacion de los intereses sociales, también
aparecen vacias de este contenido primordial.

micio como nueva cortina de humo para ‘ocultar los proble- M
mas de fondo. La prueba de ello es que hagta hoy, en plena ‘
campafia preelectoral, siguen sin darsé réspuestas aceptables a
:nnguno de los_tres capitulos que componen ¢l sinceramuen-
0. - . ‘ )
) Dar esas explicaciones, sin embargo, es hoy indispensable.
Si todo lo sucedido no tiene directos responsables es la comu-

nidad la que se frustra y se siente responsable. -
_ A pesar de esas multiples responsabilidades que deben ser
imperiosamente asumidas, una observacién més honda revela
que _las prop_ias Fuerzas Armadas —como los restantes seg-
mentos o instituciones de la comunidad— no han podido
e)_cclmrse de la crisis; por el mismo caracter global que ésta re-
-viste, aunque pueda detectarse su causa ultima en la estructura
econdmica y social,, ‘ .
-L-{mcgmentc como reflejo en los cuadros militares, de una
crisis que los sobrepasa, puede explicarse que las instituciones:
armadas hayan convalidado un programa econdinico y social
que contraria tan frontalmente sus cometidos especificos, co-
.mo el que se auspicié en el pais. Las propias Fuerzas Armadas
que formaron a un general promotor sefiero y tenaz de la side-
rurgia como Manuel Savio, a quien siguen venerando, s6io al
influjo de perturbaciones muy fuertes han podido respaldar
una politica econdémica para la cual es igual producir acero
que caramelos. El brazo armado para la defensa de la sobera-
nia no puede justificar una politica de*fondo que debilita la
fue;ia fundamental de.l p:ais, cuya fuente no se encuentra sino :

i 0s ntereses profestonales do los mltares st eh abios Los desarrollistas planteamos estas chestiones partidarias
O e aaes P pian i~ : f)s m;t 1ta{es estan en abier- A L con ho_nda 1nqu1etud autocrgtlca, pre’pcupadt.)s como estarr}os
o nacioqxll alé SpoU ;aco?':'_ano, frena y destru- ~ _3 por evitar que esas tendencias _deletereas se instalen tar_nblén
e watos adon e .ued politica ec?Pémlc? como 3 en el Movimiento de Inu;grac;én ¥ Desarrpllo. Pero igual-
las Fuerzas Armadas’’, com pas . Seli)numab la politicade mente nos eriorgullect verificar que la atencign de los proble-
las Fuerzas Am , como aseguraban publicitariamente mas verdaderos y la formulacién de las soluciones adecuadas
sus ¢ gl ecutores. IilI.tOdO caso, la cupula circunstancial de las han sido y son las caracteristicas dominantes en la actividad de
o ft or;;ac?:)?lnl?s?e cilt.:::ﬁsm?é;ité z:ipciyo a una_estrategia_ contra- nuestra orga'.nizacién,' en todos_ sus c;uaqros. El de})ate inte_r_no
. Gietoria con los ref os de la comunidad y de la efica- profundo e intenso y la irrestricta fidelidad a la linea politica
U prop: lesempefio. que surge de esa discusion son los mejores resguardos para

Estd involucrada en esa actitud, naturalmente, una crisis de que esa conducta no decaiga. |
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5. 1983 Irrepresentatividad de las dirigencias
La casi totalidad de las formaciones partidarias presenta un
nitido divorcio de las necesidades de los factores sociales que
supuestamente representan. Esto explica que puedan envol-
verse en luchas intestinas, en pujas personales sin ninglin con-
tenido doctrinario ni politico, mientras estin ausentes de la.
. -discusién los-sufrientes-integrantes de la comunidad-que pre- ——— —— L
sencian atonitos estas disputas estériles. Estas rifias cuentan ‘
con frecuencia con la complicidad del aparato de poder,
siempre dispuesto a inmiscuirse en la actividad politica, espe- .
cialmente cuando por esta via se elude el planteo de . los
probiemas de fondo. Distorsién en la que participan no pocos )
medios de comunicacion que suelen ofrecer més tiempo y es-
- pacio a los fuegos de artificio de las luchas internas que a la
exposicién de las dificultades efectivas que sufre la sociedad.
Y 1a falta de representatividad politica culmina en el hecho de:
— que—esasfrcon—frontacionesainternas-desplazan_el_aqélisis..de la..
realidad asf como la formulacién de propuesias efectivas para .
-remontar la crisis nacional. :
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La democracia interna no puedé desviricularse de la eficacia

polit_ica. b § .@s;as son asimismo premisas indispensables en el
camino hacia el ejercicio del poder por quienes expresen el
programa y la accién del Movimiento Nacional. Los argenti-

nos reclaman la legitimidad democratica junto con el imperio.
de la legalidad, como sistema en el que los gobernantes séan .

una manifestacion de la soberania popular, sometidos al mar-

co del derecho—Pero-al-mismo tiempo exigen que estos re=

caudos estén conjugados con propuestas efectivas y condu-
centes a resolver los problemas nacionales. Por eso es crecien-
te el escepticismo respecto de quienes se postulan para ejercer
su representacién con retdricas republicanas vacias de solu-
ciones. .

La denuncia de la pérdida de representatividad no puede

detenerse, empero, en las organizaciones politicas, cuando los -

portavoces de factores basicos de la sociedad acusan marca-
damente igual desconexién de las circunstancias que atra-
viesan sus presuntos representados. ' ' -
Los sindicatos obreros conservan una parcela de su vigen-
. cia, aunque es cada vez mas evidente la pérdida de comunica-
cién con sus bases. Estos Gltimos diez afios de historia revelan
con elocuencia su distanciamiento. La convalidacion de pac-
tos y concertaciones sociales a partir de 1973, mediante los
cuales s¢ enajenaba la posibilidad de defender una reivindica-

cion tan elemental de los trabajadores como es su salario, sig-— :

nificé su evidente desapego por los requerimientos populares.

La! respuesta de huelgas “‘salvajes’’, do acciones gremiales g

fuera de los carriles de la organizacién sindical, fue a su vez
. elocuente demostracién del despropdsito que se cometia; un
desvio de connotaciones cadticas que derivé en la virtual-im-
posibilidad para los dTrigent‘es sindicales de garantizar la dis-
ciplina laboral, que es en esta época indispensable requisito

para el ejercicio eficaz de las reivindicaciones. Luego, durantela /}§

aplicz_icién del programa liberal v aperturista lanzado por
Martinez de Hoz, ocurriria otro tanto con la falta de respues-
ta contundente a la implantacion de esa politica, frontalmente

adversa al interés de los trabajadores. Verdad es que la ofensi-

vadela repr'gsi()n a la subversién y al terrorismo y en particu-
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lar sus eXcesps indiscriminados obstaculizaron la accion gre-
mial; pero no es menos cierto-que no fue ésa la realidad impe- .

rante durante todo el periodo y, més todavia, que el espacio .

de desplazamiento de as filas sindicales se utilizo para los
ajustes burocraticos o la afirmacién de posiciones. sectarias
antes que para la defensa de los trabajadores y, por ende, del

pais. Los interminables devaneos sin resuitado en torno dela
___unidad gremial son una acabada demostracion de este desvio,

como lo es también el ejercicio de las movilizaciones sindica-
les con exclusivos propdsitos partidistas. Y la contraprueba
de las capacidades transformadoras que se dilapidaron con.
esas actitudes quedd expuesta en las muy contadas ocasiones
(solo dos, en las postriineri'as de siete afios de postergacion de
la clase obrera) en que se transito el camino def paro general

__reivindicativo el acatamiento undnime dei conjunto delostra-

bajadores y la aprobacion del gesto por toda la comunicdad
develaron la repulsa contenida —de alta potencialidad dinamiza-
dora— detrés de la inaccion de las cipulas sindicales. (Un desa-
pego por las luchas sociales que alcanzaba perfil de caricatura
cuando, afioa afio, todos los otofios gremiales quedaban teftidos

por la polémica vacia acerca de Ias delegaciones que concurri-

rian a la asamblea de la Organizacién Internacional del Trabajo,
que funciona en Suiza, dependiente de las Naciones Unidas.}

Este divorcio flagrante de la accion de los dirigentes con las ne- -
~ cesidades profundas de los trabajadores —=én lo.que habria que
reconocer aisladas excepciones— €s un testimonio inapelable

que acusa la falta de representatividad de las organizaciones

gremiales. La objetiva participacion-que les cupo en el “pacto- -

del silencio” sobre la depredacion de las condiciones de vida de

_ la clase obrera durante estos afios denuncia como la crisis global
se filtra hasta asentarse inclusive en los estratos sociales mas
afectados por su incidencia-directa.

Ofrecen-un cuadro de matices variados las organizaciones

gremiales del empresariado argentino, sean del campo, la in-~

‘dustria o el comercio. Porque la connivencia de algunas enti-

- dades con una politica econdémica que sometia a sus asociados

a la competencia subsidiada de importaciones tuvo también el
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_de los factores sociales del pais. La amplitud del colapso de-
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contraste de, movilizaciones de productores-en defensa de su

labor, asambleas que denunciaron el dafio que se-infligiaalas = -

empresas y a la economia nacional, asi como repetidos-y mal-
tiples actos de protesta que se esparcieron por todo el pais, en

especial en las regiones mas golpeadas por esa politica oficial -

de receso p;_'oductivo, de exaccion fiscal y de estrangulamien--
to financiero. No obstante que no se pudieran aunar criterios

frente a una _degradacién cada vez mdas evidente, que-nunca

alcanz6 a cambiar de sentido, revela también una crisis de
n?presentatividad en las filas empresarias; por mas que, a me-
qlda que se fueron comprobando las consecuencias de la poli-
tica aplicada, las contestaciones se hicieron més frecuentes y
tajantes, con la beneficiosa connotacion. adicional de que
avanzaba simultdneamente ¢l grado de conciencia acerca del
nicleo de los problemas econdmicos y el sentido v la direccién -
que debe tener la imprespi'ndible rectificacién del rumbo.

'La crisis de las instituciones politicas y sociales expresa el
avance del caos sobre la sociedad, que-también hiere a la co-
munidad en regiones tan sensibles como el empeoramiento
mensurable de la salud y el retroceso en los rangos educativos.

Pero tampoco escapan del cuadro las condiciones espirituales

_de la Nacién forzada a convivir en medio de sus desgracias -

con una exposicidén impidica de la inmoralidad piblica. La
impunidad de los crimenes, la tolerancia permisiva de actitu-

des delictivas que involucran a los poderes oficiales, la perver- ‘
sién del orden, las denuncias calumniosas infundadas y la fal-
ta de inv_estigacién de las més graves ofensas penales, son ras-
gos corrientes, €n el cuadro de proliferacion de la anarquia y
de enajenacion moral. - | :

6. Movilizacién social como respuesta al caos

La Qropia globalidad de la crisis reclama, sin embargo, que
las acciones para revertirla sean emprendidas por el conjunto

manda un compromiso estrecho de los dirigentes sociales y

o

politicos en la-ejecucion de-un programa que ataque Jos nudos
_centrales de esa crisis; La responsabilidad no sélo concierne a
los ocasionales gobernantes, sino especialmente a los repre-
sentantes de los distintos sectores de la comunidad que para
defender genuinamente las necesidades de sus bases y del pais
3 deben articular su fuerza a fin de encaminar esa propuesta.
La accién deliberada y coincidente, llevada adelante con

8. vehemencia.y-convicci6n,.no.puede encontrar obstaculo que

la detenga.
No se trata, claro esta, de politizar cada reivindicacion. sec-
torial con la intenci6n, de convertirla en un vector de poder.
Ocurre, en cambio, que los legitimos reclamos de los factores
sociales alcanzan virtualidad politica porque no se les puede
dar cabal respuesta sin una modificacion diametral en la .
. _ estrategia-de fondo..Y.esas demandas. auténticas seran asien -
filtima instancia coincidentes en este punto, por mas que pro-
vengan de diferentes origenes. El reclamo de mejores salarios
aparece contradictorio con el interés individual de cada
- empresa, Pero es globalmente concordante. con el requeri-
miento de un mercado mas sélido y solvente que conviene al
desenvolvimiento empresario general. La libertad de precios
puede, en alguna instancia, significar un recorte en la capaci-
dad real de compra popular; pero es una condicion indispen-
sable para Ja rentabilidad de las empresas y para dar impulso
__ _ ala inversién, premisas:insoslayables para que haya puestos - -
de trabajo productivo con retribuciones salariales suficientes
para el pueblo. Y la composicién del cuadro con todos fos ele-
mentos desemboca en la motorizacion del mercado interno de -
produccién y consumo, que es la plataforma de la recupera-
cién nacional. La atencion de los requerimientos sectoriales
concuerda finalmente, de este modo, con los fines de orden
nacional. Un caso —éste de los ingresos que se ha tomado—
que lleva de la mano al planteo de la alianza de clases y secto-
res, para instrumentar la politica de desarroilo € integracion .
*que s imperiosa para que sea posible responder, en efecto;a o
las exigencias de los distintos componentes sociales del pais. -
La accién de los lideres sectoriales, por lo tanto, crece €n con-
tenido de politica nacional cuanto mas se atienc a la defénsa
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de los intereses de los segmentos ‘que representan. Y 14 voz de

orden ultima es, por cierto, la articulacién de las fuerzas de la
comunidad en la misma direccién transformadora.

La década pasada es fértil en ejemplos sobre la eficacia de
ésta tesitura y el invariable fracaso de las composiciones poli-
ticas que pretenden fundarse en el freno de las reivindica-
ciones sociales. Los pactos y concertaciones, siempre suscrip-
tos por ciipulas-dirigentes-a-espaldas de sus representados-ba—
jo mayor o menor imposicién oficial, concluyeron siempre
con enfrentamientos mas agudos e ingobernables de los facto-
res en juego, al paso que convalidaban pohtlcas restrictivas
orientadas a embozar temporariamente la crisis en vez de bus-
carle solucién. El vigor transformador de la articulacién po-
litica de las reclamaciones sociales quedo a la vista, por. el

. contrario, cuanto mas convergentes y simultaneas fueron las -

demandas. Los paros de los trabajadores con aquiescencia

patromal sacudieron la conciencia de 1a comunidad, advirtien- |

do sobre la necesidad imperiosa de encarar una modificacién

-diametral de la politica de fondo; del mismo modo que los °

cierres empresarios con la aprobacion explicita de las organi-
zaciones obreras demostraron igualmente, aunque por el cos-
tado inverso, idéntica exigencia de un giro absoluto en la
estrategia econdmica y social como prenda de unién y desen-
volvimiento nacional. Lamentablemente, hasta ahora esta
senda no ha sido recofrida en toda su extension. Pero las ex-
periencias indican desde ya que no tardaran en profundizarse.
cuando asi ocurra a transformacién argentina estaré inmen-
samente mas cercana.
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CAPITULO IX

DESARROLLISM 0
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LA PROPUESTA ECONOMICA DEL
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E - -~ La transformacion estructural 'de la Argentina; en la direc-
: ci6n del desarrollo y en el sentido de la integracion nacional,
es ‘un imperativo insosiayable. Asi se advierte en nuestro
cuadro de situacion y en la necesidad de transitar el camino
por el cual es posible dar respuesta efectiva a los requerimien-
tos cada vez mas angustiosos del pueblo, de las clases y secto-
res sociales que componen la Nacién.

Para ello es menester plantear un programa concreto y

que abundan en la politica argentina, cualquiera sea su signo
--ideoldgico-Y-hayquepartirdel balance d&1os tecirsos de que
dispone el pais para la empresa; lo que de inmediato plantea

texto pleno de riquezas naturales y potencialidad humana y
cultural.

1. La potencialidad argenting

El protagonista de la crisis que sefialamos como de inédita
gravedad, cuando celebr6 hace setenta afios su centenario, era
la quinta potencia mundial. Es un pais que tiene mas de 3
millones de kilémetros cuadrados, de las tierras mas feraces
del mundo, con los climas mas benignos, surcado por rios y
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efectivo, la contraparte de las formulaciones retoricas vacias -

- Ia cruel paradoja que la crisis nacional se verifi¢a en un con-- -




arroyos de manera providencialmente équidistant&s, que tiene

- los-minerales criticos por los cuales suspiran todos los paises
~—desde el hierro hasta el cobre— y entre esos dos minerales
toda la gama que interesa para su explotacién, porque estan
dados generosamente. Tenemos la segunda o tercera estructu-
ra ictica en el mundo (por su interés para la explotacién pes-
quera) y tenemos gas para mas de un siglo de desarrollo acele-
rado. Somos una potencia gasifera y nos damos.el lujo de ti-
rar a la atmosfera todos los dias entre 7 y 10 millones de
metros cibicos, porque la infraestructura es impotente para
ltevar el gas a los lugares del consumo.
Tenemos petroleo, tenemos estructuras ricas en petroléo,
" como 10 ha revelado la reciente produccion en pozos de la cos-

ta austral de 600 y 1.000 metros ciibicos diarios. Tenemos car- .
.bon, aunque se dilapida absurdamente. Las reparticiones ar--

ger}tinas no quieren consumir el carbén que se produce en el
pais; se saca el carbén en Rio Turbio y se autocombustiona,
se quema solo: no lo usamos, ni lo vendemos, ni lo exporta-
mos.

]_En este pais, con tantas riguezas potenciales, no logramos
sahr-de una crisis recurrente y grave como ésta. No existe otro
medio para superarla que el desarrollo acelerado; y ese medio
—que ya se aplico y cuyos resultados se conocen a pesar de las
adversidades politicas que sufrié el gobierno que lo llevé a ca-
bo—- supone el sinceramiento, el cambio de la estructura pro-'
ductiva y el drastico redimensionamiento del sector ptiblico.

) El s;n_oeramiento €$ un elemento necesario pero no suficiente,
Si el sinceramiento se aplicara cruzandonos de brazos ante los
prob!emas de la movilizacién de la riqueza, ante el ritmo y la de-
terminacion de las prioridades; si creyéramos, como quienes se-
cundaban la actividad de Martinez de Hoz, que es lo mismo
producir caramelos que producir acero; si pensiramos eso y
aplicAramos esa concepcion de la politica econdmica, tampoco

. podriamos resolver la crisis. En este pals que tiene 28 millones
de compatriotas con el mas alto nivel de capacidad (tal como lo
| cpmprobaron las compaiiias extranjeras que trajan sus dota-:
ciones de obreros y a los quince dias los reexpedian a su lugar de
origen porque entendian que el obrero criollo era infinitamente
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" més dactil, més inteligente y mas industrioso); con todas estas

virtudes tampoco podriamos resolver el problema.

El cambio de fondo tiene que atender a dos series de fenome-
nos: los de la estructura, con sus prioridades, y los del sector
publico, que debe ser redimensionado, que debe ser cambiado
en su concepcion. El Estado nacional tiene que ser fuerte para

proteger a la comunidad nacional, no para caer sobre sus espal- -
-—-das-aplastandola——— e

" La totalidad de los problemas que tenemos son muy graves

desde el punto de vista cualitativo y cuantitativo, pero a poco
que adoptemos en forma organica, coherente y simuitinea las
medidas para atacar las causas del mal y no sus aspectos exter-
nos, se sentira que tocamos el piso y, al mismo tiempo, si movili-
zamos la riqueza y hacemos todo lo que se ha expuesto como

_ necesario, despegaremos. “Despegar” no significa tener resueltos si-

multaneamente todos los problemas, pero significa empezar a
resolverlos en vez de seguir discutiendo.

Empecemos a contruir y a reconstruir. Hay que debatir los
problemas de la reconstruccion del pais y obrar en consecuen-
cia. A partir de alli, las condiciones de vida y de trabajo del
pueblo tendran répidamente un cambio positivo y las empresas
no eliminaran sus dificultades, pero empezaran a crecer, a de-
senvolverse.

La estratégia propuesta para la accion inmediata’ esta

.__estrechamente vinculada con los objetivos estructurales de me-

diano y largo plazo. Precisamente, de su adopcion dependeran
las posibilidades de abandonar la actual situacion critica conun

cambio profundo que remueva las condiciones del subde-- -

sarrollo.

La reactivacion del aparato productivo, el redimensionamien-
to del sector publico, la adecuada explotacién de los recursos
naturales, el pleno empleo de la mano de obra y el capital y la
ejecucion de un acelerado proceso de inversion, que garanticen
la mejora en las condiciones de vida de la poblacidn, sélo seran

factibles si, en fo inmediato, se adopta un conjunto de acciones

que eri todos los casos implican el cabal sinceramiento de la eco-
nomia. - .
Adoptar estas medidas, y hacerlo con la adecuada simulta-
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neidad y celeridad, en ‘las magnitudes necesarias, constituye la = 3
condicion ineludible para que la politica,de conjunto deje de ser
un mero ejercxclo teorico y adquiera viabilidad factica.

La creciente irrealidad de las variables econdmicas que impe-
ran en el pais es una de las expresiones mds significativas de la
crisis argentma Esto se lo observa en todas las esferas, ya se tra-
te de la cotizacion de las monedas extranjeras, las tarifas de los
servicios piiblicos, el precio de los insumos energéticos, los indi-
ces de produccién y productividad, la evolucién del desempleo
o de los datos de las cuentas pablicas..

De esta manera las tergiversaciones enmascaran la auténtica
gravedad de la crisis; pero también impiden orientar €l ahorro
nacional, como 1mp1den orientar al capital extranjero de riesgo
hacia las actividades productivas. En consecuencia, si no hay g
un drastico sinceramiento como paso previo a la modxflcaclén o3
diametral de la pohtma de fondo, la produccion seguirg fluc-
tuando —en el mejor de los casos— en torno del estancamien-
to, con sus efectos de negar oportunidades de empleo laboral y,
por ende, de agudizar el deterioro en la calidad de vida de la
poblacién.

2. Un sinceramiento indispensable

Por eso es insoslayable, para alcanzar el éxito desde el (nico

- puntode partida que puede permitirlo que es una acelerada for-

macién de capital reproductivo, que se comience por ese siice-

ramiento-de las variables econémicas. Y ser4 una de sus conse-

cuencias inmediatas un cambio en la estructura de precios rela-

tivos, que deben tornar§e marcadamente favorables a la produc-
cién y a la acumulacion. '

Este sinceramiento tiene que abarcar integramente el mapa

de la economia, conforme a las pautas necesarias para lograr el
objetivo en cada caso.

a) Salarios

. El salario minimo debera ser elevado hasta el nivel adecuado
para atender las necesidades primarias del trabajador, igual que
los haberes jubilatorios y pensiones.
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- ‘burocraticos.

“'minacién al debate de obreros y empresarios; con el recaudo de

"en mano de obra) es, por un lado, un primet paso para reducir la

“tos financieros que pagan las empresas.

. zacion. -

Los restantes niveles remunerativos deberan incrementarse
hasta la restitucion de su capacidad adquisitiva histérica, tanto
en el sector privado como en el publico; aunque quepa con-
templar con criterios espec:1f1cos los renglones productivos y los

Inmediatamente, a partir de ese nivel, se deberd abrir la discu-
sidn paritaria, que importa liberar los salarxos s y.asignarsudeter- |

garantizar el mantenimiento de la remuneracion de subsistencia

en valores reales. En el caso particular de la administracion

piblica —excluidas las empresas del Estado— el aumento de los

salarios reales estara ligado al crecimiento global de la economia.
y a los avances en la reforma administrativa.

El lanzamientn inmediato de_un plan de_viviendas- (mtenswo_—— -

desoc_:upqcxén que debc ejecutarse con particuiar énfasis en la
localizacion regional de estos proyectos.

Por la accidén conjunta-de esos mecanismos aumentara la ma-

sa global de los salarios percibidos, y puede preverse que global-
mente, su magnitud sera equiparable a la reduccion de los cos-

b} Créddito

" En la primera etapa del plan el crédito debera ser as:gnado
para cumplir los objetivos especificos de la politica econdmica.
Los fondos provendran esencialmente de los depositos que cap-
ten las entidades y de lineas de redescuento establecidas por €l
Banco Central.

La totalidad del endeudamiento contraido por los sectores
productivos, a la fecha de puesta en marcha del plan, debera re-
financiarse con tasas reducidas y plazos mas extensos cle amortr-

Para los nuevos créditos el mercado debera segmentarse. Una
linea de crédito tiene que atender proyectos de inversion en sec-
tores basicos, el plan de viviendas y la reconstruccion de las eco-
nomias regionales; este préstamo sera otorgado contra certifica-
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.' do$ de obra e implicara un subsidio explicito, derivado de las ta-

sas de interés reguladas. Una segunda linea debera complemen-

tar el propio financiamiento de las empresas para satisfacer sus

" necesidades de giro; también con tasas de interés que, por lo me-

nos en los primeros meses, deberan ser sensiblemente negativas.

" Una de sus aplicaciones prioritarias es el financiamiento de los

incrementos salariaies previstos. Por altimo, un tercer submer- —

cado a tasa libre, para necesidades de corto plazo y consumo.
Correlativamente, existir4 tasa libre de interés, para depdsitos a
plazo fijo intransferible a mas de 180 glias y para mercado de
aceptaciones bancarias a mas de 180 dias. ]
Debers mantenerse, para ejecutar este esquema, la garantia

. oficial de todos los depdsitos.

Asimismo, debe establecerse un redescuento consolidado pa-

- 1a toda la deuda previa de las entidades financieras con el Banco

Central que exceda el monto de los depdsitos y el e_n_caje, asi co-
mo la que pueda resultar de la caida de los dqpésnos.
Sobre la base de encajes técnicos del 5 por ciento para los de-

. positos a plazo fijo y del 10 por ciento para la§ cuentas corrien-
tes, pueden fijarse encajes adicionales que se liberen de acuerdo
- con ciertas condiciones o para determinados propositos.

E! acceso del sector publico al mercado financiero debe ser

~ impedido por completo. La financiacion de sus necesidades

tiene que efectuarse con expansion de la base __rr}onetaria {en el
caso particular de las empresas piblicas, con lineas de redes-
cuento especiales en funcion de estd expansion).

Y debe regularizarse la situacion del endeudamiento en mo-

neda extranjera con el sistema fi_nanciero en el marco del trata-
miento global de la deuda externa.

¢) Tipo de cambio

Debe establecerse un mercado @nico de cambios llevando Ia
relacion peso-dolar a una cotizacion lo suficientemente elevada
para constituir un “colchon” respecto al nivel de paridad, que
permita incentivar aceleradamente tanto las exportaciones co-
mo el ingreso de capitales y desestimular las colocaciones en di-
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visas. Debe tenderse a la liberacion total de este mercado cam-
biario, donde el tipo de cambio nominal evolucionara en el mer-
cado con la sola intervencion oficial a fin de evitar los movi-
mientos especulativos. ' .
Deberan regir temporariamente los derechos a la exportacién
agropecuaria por la diferencia entre el tipo de cambio de merca-

TR L T G SRS TR

- -— . -._% Presupuesto:

© 7 dofijado yel de paridad;si-bien-deberdn-contemplarse-las-si
tuaciones especificas como por ejemplo aquellas que observen
una caida en las cotizaciones internacionales.
E! nivel propuesto para el tipo de cambic obrard como pro-
tector de la produccién nacional. Paralelamente se debe iniciar
la readecuacion integral de la estructura arancelaria. ‘

" "'d)Sector publico SN

L.a politica fiscal debe tener por objeto la reduccion y el reor-
-denamiento del gasto, junto a la drastica disminuci6n del déficit
publico. Y tiene que reflejarse en la revisién presupuestaria asi
como en la racionalizacion y el redimensionamiento de las
empresas del Estado, '

Las principales medidas deben orientarse en los siguientes
sentidos: '

La presion tributaria debe reducirse pronunciadamente. Y la
rebaja debe ser orientada, desgravando los consumos de prime-
ra necesidad y estableciendo un régimen selectivo de desgrava-
ciones para la inversion.

Esta caida de la presién tributaria, en el periodo inicial dei

plan, sera parcialmente compensada por el incremento de las re-
tenciones a las exportaciones.

Incrementar las regalias a las provincias.
Centralizar, con caracter de emergencia, la percepcion-de los-
impuestos con afectacion especifica, en “Rentas Generales”.

» Tarifas;

Con las tltimas medidas financieras, —Bono Nacional de
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Consolidacion de Deuda y la atectacion del superavit del
BCRA— el endeudamiento de las empresas en el mercado inter-
no quedd practicamente saldado, restando tinicamente la ope-
ratoria normal con proveedores.

Debe adoptarse una actitud similar con Ia deuda externa, dis-
tinguiendo entre ¢l endeudamiento contraido realmenie en vir-
tud de las necesidades normales, de aquel a que fueran obliga-
das las empresas a contratar por motivos distintos.

El criterio general es que, superados los problemas derivados
del endeudamiento y puesta en marcha una maxima racionali-
Zacion operativa, es necesario recuperar los valores considera-
dos necesarios para autofinanciar los niveles de inversion y re-
ducir drasticamente los subsidios.

» Gasto plblico: -

Los objetivos en este caso seran la reduccién del gasto’

corriente y-€l redimensionamiento institucional.

El primer paso hacia el redimensionamiento institucional
consistira, en la eliminacion o integracion con los ministerios y
secretanas de todos aquellos organismos y cuentas especiales
cuya envergadura o caracter funcional no justifiquen su autar-
qulia..

Las cuentas especiales, salvo las destinadas a la administra-
c10&1 de fondos espcmales (tabaco, energia, etc.} pueden ser elimi-
nadas.

No menos de una veintena de organismos especializados son
de mrnedlato susceptibles de disolucién o integracién reducien-
do drasticimente su plantel.

En materia de reorganizacion funcional, el punto decisivo es
la reduccion de planteles. Debe adoptarse como objetivo su re-
duccion en un 20 por ciento, tanto en la Administracion central
~ como en las empresas publlcas Dado el impacto que tendria es-
ta decisidén, tomada en forma aislada, sobre el nivel general de
dmemplco, hasta tanto sean absorbidos por las actividad privada
{0 se acojan a ios beneficios Jubilatorios) las personas que libere
el sector publico percibirdn los haberes mensuales correspon-
dientes. Se ahorrard de esta forma el gasto improductivo (en tér-
minos de bienes y servicios no personales e infraestructura) que
origina normalmente un funcionario excedente.

s De%)eran revisarse los regimenes privilegiados en Prevision
ocia

Hay que fevisar integralmente el Plan de Inversion Puablica
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reorientindolo hacia los objetivos prioritarios de crecimiento.

Deben designarse interventores en las Empresas Priblicas,
que en un plazo no mayor de 30 dias establezcan las pautas pa-
ra, segiin el caso, su racionalizacién y reordenamiento, transfe-
rencia de la actmdad privada o eventual hquldamén

En los primeros meses de aplicacién del sinceramiento habria
variaciones en.los precios relativos debido a los aumentos nomi-
nales en los salarios, las tarifas, y en el tipo de cambio,

Estas medidas tendrian también un efecto de sinceramiento
inflacionario inicial, que trastrocara los incrementos reales de las
variables antes citadas, obhgando a.nuevos ajustes. No provoca-

rian nueva inflacidn, permitirian que se exprese la que la actual

politica ha, por una parte, alimentado y por otra, reprimido y

sofocado. La inflacién larvada -y de todas maneras la més alta
del mundo— es el resultado de la insistencia en aplicar una poli-

- tica‘que ataca sus efectos ¥ no sus causas. El sistema de precios

al cual se tiende, en los primeros meses se caracterizard —en
comparacion con el actual— por lo siguiente: a) En principio, el
salario real promedio serd.igual al presente, aunque con com-
portamientos diferenciales dentro de Ia piramide. A posteriori

aumento real en el promedio. Lo que se espera es urn aumento
significativo en la masa de salarios pagados. b) Las tasas de inte-

un mercado libre, cuyo tamafio sera reducido. ¢} El tipo de cam-

—.__depender4 de_las convenciones colectivas, lo que asegura un

_1és reales serin negativas, con la eventualidad de que se forme S

bio efectivo real serd superior al actual. d) Las tarifas promedio -

tendran un nivel real mas alto que el actual.

Ahora bien,. dados estos aumentos en las variables selecciona-
das, debe analizarse como habran de comportarse' 1ds precios de

los bienes: Empecemnos por los agropecuarios. En oiras.circuns-

tancias, la devaluacién cambiaria efectiva para estos productos
hublera aumentado dentro del mercado local los precios en
1gual porcenta_]e circunstancia gue en este caso sera atenuada
por la via de las retenciones.

Debe sefialarse, sin embargo, que por el actual estado del

233




™

‘ciclo hay que prever un aumento diferencial éntre produccién

vegetal y animal, donde la primera pierda posiciones respecto de
la segunda. Se beneficiara asila ganaderia, que debe recobrarse
imperiosamente luego de la politica aplicada.

Los bienes industriales de consumo no durable tienen insu-
mos de origen agropecuario y por tal motivo es previsible que
los aumentos registrados en sus precios sean inferiores a los del

tomarse porque existia Ia mas impetuosa politica de auspicio a
la inversion y movilizacién de la riqueza. )

" Ese no es el {inico rasgo comin en ambos planes desarrollis-
tas; lo fundamental es que en los dos casos el objetivo perse-
guido, que entonces se logro, es la reactivacion de la inversion
productiva para asegurar el desarrollo econdmico.

promedio. Esto permitira aliviar la presién sobre los salarios. A
su vez, los aumentos en los bienes industriales de origen manu-

facturero, estaridn constituidos por incrementos superiores al -

promedio por dos motivos: uno es el incremento muy importan-
te de costo para los insumos importados debido a la devaluacion
reatl del tipo de cambio v el otro por el aumento, también muy

importante, de la retribucion a las exportaciones de manufactu-

~ ras industriales, que cuentan a este tipo de bienes entre sus prin-
cipales integrantes. ] _

Por tarito, las modificaciones propuestas en los salarios mini-
mos, tipo de cambio, tarifas y tasas de interés, no necesariamen-
te tienen que producir un incremento de¢ los precios de los

bienes de tal magnitud que lleve nuevamente a los precios relati-

. vos a la misma posicidn en que se encontraban al inicio del
Plan.

'Un programa integral, que implemente las medidas en forma - -

inmediata y al unisono, y que aumente los precios nominales en

magnitudes diferentes de acuerdo con los distintos objetivos de'la”

politica —sin que ello vulnere el objetivo de sinceramiento— no
tienen por que originar aumentos en los precios de los bienes en
igual proporcion y desatar un proceso de inflacion galopante.
La experiencia hist6rica en este sentido es muy ilustrativa. En
la politica antiinflacionaria de 1959 se produjo una alteracitn
muy fuerte en los precios relativos sin que ello desatara una

inflacién incontenible. Por el contrario, luego del tercero o cuar-. 3

to mes, los precios estaban pricticamente bajo control, ¥ en-
contrandose préximos a la estabilidad absoluta. Pero debe ha-
cerse hincapié en que la implementacion del plan se llevé a cabo
—como en €l agui propuesto— en un marco de restriccion mo-
netaria y reduccion del déficit fiscal, condiciones bésicas para

que el modelo cierre y que fueran también medidas que pudieron
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~4.-Un programa-capaz-de enfrentar la-crisis

La superacion de la crisis argentina demanda una politica de
cambio estructural, que resuelva los problemas del corto plazo
en el marco de un programa que ataque frontalmente el subde-
sarrollo. Que induzca la reactivacion inmediata del aparato pro-
ductivo, la elevacion del nivel de vida, pleno empleo y el impres-

cindible redimensionamiento del sector publico-Pero-quesimul-— -

taneamente motorice al aprovechamiento integral de los vastos
recursos nacionales con que cuenta el pais y que auspicie el lan-
zamiento de grandes proyectos de inversion en las dreas claves
de las industrias bésicas y la infraestructura de energia y comu-
nicaciones. .

Las medidas més urgentes que estan planteadas en la pro-
puesta del desarrollismo apuntan precisamente a restablecer el
proceso de formacién de capital mediante el sinceramiento de
las variables fundamentales y a atacar la inflacién de manera or-
-ganica-y-no-contradictoria-con-la-supresion _de_-sus_vcrdaderag,
causas, que son la paralizacién del aparato productivo y el défi-
cit fiscal. o _

Este programa se elaboré rigurosamente, Sin ninguna pro_cla4
maci6n demagogica. Cada propuesta esta perfectamente articu-
lada con las demas, asi como se verifico la viabilidad de los plan-,
teos, gue son factibles bajo la tinica condicion dq que sean-ins-
trumentados conjunta y simultineamente. Inclusive se compro-
baron minuciosamente las hipotesis mediante su cuantificaciony se
computd la repercusion de cada determinacion sobre lqs distin-
tos aspectos de la reatidad. En particular la comprobacion gsta-
distica demostrd que en el contexto del plan la reactivacion
enérgica es compatible con el control de la inflacion: conforme a
esas previsiones, la evolucion de los precios acusara el siricera-
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miento durante el primer mes de aplicacién del plan; luego las
tasas de inflacion reflejardn elevados niveles, pero no mayores
que los medios de estos afios a.lo largo de no mas de dos meses,
y después la desaceleracion en el alza de los precios se torna ve-
loz y consecuente, al paso que crece la oferta de bienes y servi-
cios por efecto de la reactivacion, que declina el déficit fiscal en
razon de! inmediato saneamiento y que el sector externo refleja

la mejoria que inducemn 1as medidas cambiarias. - : =
Lo decisivo es que a pesar de su complejidad el programa -
guarda una puntual-coherencia entre todos sus extremos. La
elevacion de los salarios y la posterior determinacion libre por
las convenciones colectivas de trabajo es factible sin una cadena
de quebrantos empresarios ni una desaforada escalada infla-
cionaria, pues las empresas verin de inmediato aliviados sus cos-
tos financieros; e inclusive se prevén facilidades crediticias espe-
cificas con ese destino, mientras la ampliacion del mercado
aumenta la rentabilidad de la produccion. La atencion de las lé-
gitimas aspiraciones de los trabajadores revierie en riejores con-
diciones para el desenvolvimiento empresario. Y el crédito bara-
to —necesariamente con tasas reales negativas— es ineludible
para que Jas unidades productivas puedan desemnpefiarse sin el
ahogo de tasas de interés inaccesibles. '
Esas tasas de interés reducidas y el conjunto de facilidades {i-
nancieras que se postulan son posibles, a la vez, por la articula-
cién de esa politica crediticia con las previsiones cambiarias vy
las relativas al redimensionamiento del sector piblico.
. La devaluacién que eleva la cotizacion inicial de las divisas
por encima de su paridad tedrica desalienta la especulacion
cambiaria y permite manejar el costo del crédito sin riesgo de-
una estampida a los activos externos; al mismo tiempo que pro-
mueve las exportaciones, favorece el regreso y laentrada de ca-
pitales, y ofrece una proteccién genérica a los productores loca-
les. .
El reordenamiento del Estado permite también el manejo del
crédito de acuerdo con las necesidades del plan, comenzando
por la descompresion de la plaza financiera, que significa vedar
el requerimiento oficial de fondos en el mercado. La finan-
ciacion fiscal por la via monetaria, es cierto, incita presiones
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_iﬁﬂa(_:lonhrias; pero se pueden desactivar rapidamente coi ld
drast}ca racionalizacién de la administracién publica, con la re-
duccion del gasto fiscal y con la actualizacion de las tarifas, to-

. dos recaudos que pueden'‘cumplirse acabadamente en un con-

texto expansivo. Y esta motorizacién productiva permitira asi-
_mismo qbsorber fluidamente el personal publico redundante
que se disminuye,

... Lo determinante es que el sinceramiento y los ajustes econd-

micos se cumplan en medio de una vigorosa reactivacion, que
multiplicara las oportunidades de empleo productivo y fortale-
cera los salarios.

Mas aun, la reactivacion intensa estara acompafiada e impul-
sada por el avance.de los proyectos basicos y de infraestructura,
llamados a romper la trama del subdesarrollo que es, donde ani-
da el germen de la crisis nacional. '

Este plan abre, en definitiva, las perspectivas para el de-
sarrollo, para el mejoramiento sostenido de las condiciones de
vida del pueblo, para la afirmacion de la soberania nacional y
para la democracia genuina. La posibilidad de restaurar y soste-
ner el régimen constitucional en el pais solo se afianzara con Ia
puesta en marcha de una politica como la propuesta por el de-
sarrollismo, que debe ser puesta en practica cuanto antes. No es
preciso aguardar la instalacion de autoridades constitucionales.
Al contrario, si se la aplica de inmediato ser4 un firme'punto de

~_apoyo para su estabilidad, mientras que si la crisis continta pro-

'lon_géndose, y conservando los factores Giie 13 acentiiah; la insti-
tucionalizacién estard sometida a perturbaciones dificilmente
superables. : . e
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CAPITULO X
LA CONSTRUCCION DE LA DEMOCRACIA




Nurnica en la historia ha sido tan clara como ahora la intima vin-

culacion entre la solucion de los problemas materiales que afli-
gen a la humanidad y el camino para alcanzar formas sociales
superiores de convivencia, tal como lo es la democracia. ‘

Esta claro que la estrecha interdependencia existente entre
subdesarrollo, violencia y dictadura se verifica en las dificulta-
des que enfrentan los diversos pueblos de la tierra que luchan
por encauzar sus energias nacionales en procesos que les depa-
ren beneficios crecientes. La realidad muestra, sin embargo, que
mientras los paises mantienen la condicion de subdesarrollados
el resultado de su esfuerzo se evade inexorablemente al exterior,

~ " no logra ser capitalizado por la economia nacional.

La represion, los estallidos de violencia incontrolables, 1a pro-
vocacion terrorista, el militarismo, la demagogia, la dictadura,
la corrupcién, son formas politicas que acompaiian el atraso
econdmico y social de gran niimero de naciones; son €l reflejo v
la consecuencia del subdesarrollo. Es ut6pico esperar que la de-
mocracia funcione cabalmente y sin interrupciones u obstaculos
sobre el fondo econdmico y social de un bajisimo ingreso por
habitante, de una estructura econdmica desintegrada y de
empresas cerradas 0 semiparalizadas, pues esta situacién en-
gendra altas tensiones que necesariamente se expresaran en el
plano politico e institucional.

En condiciones de atraso y estancamiento, la democracia es
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siempre més una forma precaria que una vivencia concreta, en

todo el cuerpo social. No puede decirse por eso que la democra-
cia sea enteramente una ficcion en las naciones subdesarrolla-
das. Es una tendencia, llena de dinamismo, que se entrelaza y se
confunde con las otras tendencias dinamicas del cuerpo social:
la lucha por el desarrollo, la autonomia econdémica nacional y la
distribucion equitativa del ingreso. Por eso, las luchas sociales,

cuando se encauzanpor-el-pan; el techo, el trabajo y la educa-

cidn, son inseparables de una total reivindicacion de los de-
rechos humanos vy los derechos democraticos.

Lo que puede afirmarse es que las instituciones politicas no
SON més © menos puras, eficientes o jusias porque los dirigentes
se empefien en perfeccionarlas en teoria, La ilusion de que ia de-
mocracia vive en sus estatutos y en sus leyes es muy comutn en

nuestras clases ilustradas; en su afin por mejorar las institu-

ciones, reforman sus normas. Es frecuente escuchar de parte de
diversos dirigentes que debemos asegurar la democracia, supo-
niendo que ese loable objetivo depende de la voluntad de
quienes tienen o ejercen la representacién social y politica. La
mejor garantia, para ellos, seria firmar un acuerdo que asegura-
se que no habra mds interrupciones del proceso institucional. La
puerilidad e ingenuidad de este planteo se corresponde con una
falta de comprension de las causas de fondo que promueven las
rupturas de los procesos institucionales, de un modo que es aje-
no a la voluntad subjetiva de los protagonistas.

Mucho mas eficaz y conducente es actuar sobre las causas
que perturban, adulteran o anulan el ininterrumpido proceso de
lucha por la democracia y Ia libertad plena que vive nuestro
pueblo aun cuando no siempre sea explicito.

La perpetuacion del subdesarrallo obliga a un permanente
pacto entre las dirigencias irrepresentativas que deben acordar
el manejo de’los instrumentos de poder con que cuenta el Esta-
do para asegurarse ¢l control de las organizaciones y de la so-
ciedad. Hoy se hace una denuncia sobre un pacto militar-
sindical, y ese peligro existe. Pero también existe un pacto técito
entre las dirigencias politicas que quieren mantener la situacién
sin cambios sustanciales y las clipulas de los diversos sectores
sociales y militares para no introducir modificaciones que como
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~ efécto politico directo causarian suremocion y-el reemplazo-por

dirigencias mas genuinas.

En una economia en expansion, el poder politico se desplaza
necesariamente de manos de la minoria tradicional a los nuevos
elementos y factores del poder econémico, es decir, que el poder
se universaliza al tiempo que se desplaza la fuerza econdmica
de los grupos tradicionales, representantes de la vieja estructu-
ra, €l empresariado y los sectores laborales que se transforman

conjunta y progresivamente en clases difigentes.” Este proceso
profundo de transicion crea las condiciones de una democracia
auténtica, que da al Estado amplio sustento social.

El gobierno de las minorias, las dictaduras antipopulares, son
una expresion del atraso econémico, del bajo nivel de vida origi-
nado en el lento crecimiento del ingreso. En una estructura eco-
némica “barbara” no puede darse una forma politica “civiliza-

da”. A contrario sensu, una estructura en eXpansion, eii creci-
miento, genera formas politicas modernas y de sentido nacional.

La contraccion y el atraso econdmico se expresan en la dicta-
dura y la represion politicas, como medios de contencidn de las
graves tensiones sociales. En cambio, una economia en de-
sarrollo, con una alta tasa de crecimiento, crea una masa mayor
de bienes, produce abundancia y bienestar, canaliza las necesi-
dades del pueblo y reduce las tensiones sociales. Esta convivencia
social, este bienestar, vigorizan y fecundan las practicas. de-
mocraticas. Hay una interaccién constante entre desarroilo eco-

~ némico y bienestar social; y entre €stosy el progreso’y la perfec-

tibilidad de las instituciones. .

- La movilizacién nacional para el desarrollo impone la copar-
ticipacion de todos los sectores y todas las clases sociales. El
pueblo debe participar en la programacion del desarrollo ¥ en
las luchas para lograr sus metas en el menor tiempo posible. Es-
ta participacion es la forma real y sustancial de la actividad de-
mocratica. El desarrollo econdmico es asi un nuevo factor dina-
mico del proceso democratico. -

El desarrolio econdmico, al crear riqueza, viabiliza la redistri-
bucién del ingreso y eleva la capacidad adquisitiva de la pobla-
cion. Este fortalecimiento y expansion de la demanda vigoriza,
a su vez, el mercado interno y asegura la colocacién de la pro-
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duccién incremeiitada. De esta expansion se benefician, tam-"

bién, los sectores sociales que se nutrian dé la vieja estructura: el

colapso del esquema agroimportador los condena a la extincion
cOmo grupo social, mientras que la creaciéon de nuevas rela-
ciones econdémicas les da la oportunidad de asimilarse con bene-
ficio a los recientes procesos productivos. El fendmeno se ha re-
gistrado en paises donde los sefiores de la tierra, pauperizados
ellos también por el deterioro de los precios de las exportaclones

primarias y por la creciente contraccidn.de la capacidad impor-

tadora, se han desplazado con sus capitales a la produccion se- -

cundaria, han industrializado el agro.

Esto demuestra el cardcter universal de los beneficios del de-
sarrollo, va que ninguna clase queda marginada en una econo-
mia en expansion.

Las formas politicas y juridicas de la democracia se nutren de
esta universalidad y aseguran la vigencia del derecho para todas
las clases, agrupaciones e individuos. El orden juridico resulta,
asi, efecto de la convivencia pacifica generada por el impulso
econdmico y el bienestar social. Y es, a su vez, condicion pri:
mordial para que las fuerzas productlvas internas y la coopera-
cion financiera externa. cuenten con la garantia de la ley igual
para todos,

Esa dindmica interrelacién entre desarrollo y democracia,
que se expresa en lo que podemos denominar una ley del mun-
do contemporaneo segun la cual el florecimiento de las institu-
ciones democraticas requiere como base el acelerado crecimien-
to economico, también se extiende al desenvolvimiento de la
cultura.

Las culturas nacionales languidecen en el marco del subde-
sarrollo. Sin medios para difundirse, sin recursos para estimular
a sus creadores, quedan relegadas a un plano profundo y so-
terrado, mis como tradicién que como expresion viva y dinami-
ca. Junto con los capitales extranjeros, v a través de los grandes
medios modernos de comunicacion en masa —prensa, cine, ra-
diotelefonia, television— se superponen formas culturales exo6-
genas, inclusive idiomas y giros extranjeros que deforman el
habla nativa. Esta cultura “prestada” se impone sobre la verna-
cula y pervierte todo intento de progreso cultural.
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La-cultura-no-se-importa-ni-se-inventa-L-os-pueblos-la-forjan
y la trasmiten a través de generaciones. El verdadero avance
cultural consiste en desarrollar, expandir y perfeccionar el lega-
do ancestral. Para ello, los pueblos deben contar con las posibili-
dades materiales de realizarse culturalmente y de resistir la tira-
nia de las formas hibridas importadas.

La promoci6n econémica y el bienestar social determinados
por el proceso de desarrollo liberan fuerzas espirituales e impul-
sos culturalesque estaban sofocados por la-pobreza v-el-atraso:
La colectividad adquiere los medios propios para desarroliar
una cultura propia. El Estado, las instituciones ptiblicas y priva-
das de educacidn v cultura se aplican a desenvolver los modulos
cientificos, técnicos y artisticos que conforman el ser nacional.

Estas reflexiones valen para la cultura tomada en su sentido
mas general, lo cual incluye todas las manifestaciones de la vida
material y-espiritval-de-la-comunidad-En-forma-especial se re-
fiere a la educacion, donde la condicidén de requisito y conse-
cuencia del desarrollo resulta clarisima. La expansion econdmi-
ca y la incorporacion de nuevas y modernas actividades produc-
tivas requieren contingentes cada vez mas numerosos de técnicos
y especialistas —y en modo especial promueve el ascenso edu-
cativo de todos los grupos laborales—, mientras va creando
condiciones cada vez mejores para extender la educacion y sub-
sidiar todas las formas de la creacion artistica e intelectual.

Todo ello ocurre en €l marco de la nacion, que es el iinico am--
—hito que-puede-conservar-en-su-sene-los-beneficios-del desarrollo

y transformarlo en progreso social tangible para sus habitantes,
que encuentran asi creciente satisfaccion a sus necesidades y
condiciones para el ejercicio de sus derechos fundamentales que
van desde la posibilidad de disponer de su propia persona hasta
acceder a los mas altos niveles de las vivencias esplntuales y es-
téticas.

Debemos fortalecer la Nacion. Ella no es en el mundo con-
temporaneo la expresion de una clase ni prerrogativa personal
de nadie. Cuanto mds fuerte sea la nacion, mejor podra realizar-
se la libertad de sus miembros. ‘

- Estamos ahora en un punto de amenaza a la nacién, y toda
propuesta realista debe comenzar por reconstruirla desde sus
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bases. Reconstruir la nacién y construir la_"democracia no son

tareas que puedan separarse una de otra. En ellas estin
comprendidas todas las clases y todos los sectores sociales.

La forma politica para esa-accion findadora no puede ser
otra que el Frente Nacional. Para nosotros, el Frente es la
expresion concreta de la alianza de clases y sectores que a
marchas forzadas emprenden la consolidacion de la nacion. Es-

ta pues muy lejos de los acuerdos de ctpula sin contenido.y-no-.

tiene necesariamente una forma electoral, cuando las dirigen-
cias politicas que deben expresarlo optan por el aislamiento y el
calculo electoralista.

No hay Frente Nacional sin programa nacional y sin lucha
democratica de todos los sectores v las clases sociales.

En el cuadro de la crisis, con sus efectos deletéreos sobre la
conciencia y la conducta de las dirigencias, cabe fundar el Fren-
te desde la base hacia la clispide de la sociedad. Para hacerlo, re-
sulta imprescindible contar con instrumentos aptos para partici-
par de ese proceso de construccién democritica y frentista. El
principal de los instrumentos con que contamos es un partido,
el Movimiento de Integraciéon y Desarrolla.y su doctrina. A di-
ferencia de los partidos que se encierran en si mismos y compi-
ten en ¢l plano de las formas, el desarrollismo se concibe como
un elemento organico que propaga a los sectores sociales los im-
pulsos para la accién que habrian de converger en la expresion
unitaria de todos los argentinos.

Con esa concepcion, y apoyados en los elementos metodold- -

gicos que hemos tenido oportunidad de exponer en este libro,
estamos seguros de contribuir decisivamente a la victoria final
del pueblo y la nacién que lo expresa.
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